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आकाश भारती 


आकाश--विस्तृत, सीमाहीन आकाश माध्यम है । 
भारती का अर्थ है भाषा । 

संस्कृत के शब्दकोप अअमरकोश में भारती के 
अतिरिक्त ब्राह्मी, गिरा, वाकू, वाणी और सरस्वती 
का भापया के पर्याय के रूप में उल्लेख किया गया है। 
“ग्राकाश भारती” द्योत्तक है भारत के लोगों की 
सुख-णान्ति और समृद्धि के लिए एक असीम और 
सनातन खोज की । 

हम एक ए से राष्ट्रीय न्यास की कल्पना करते है 

जिसके अधीन आकाशवाणी और दूरदर्शन का एक साथ 
आर समान रूप से विकास हो सके । 


की के । 


इसलिए हम इसे “झाकाश भारती” नाम दे रहे है---- 


राष्ट्रीय प्रसारण न्यास 


अस्तावना 


पूर्ण स्वायसता' की ओर 


0. ]. भारत, प्रसारण अपनाने वाले विश्व के पहले देशों 

है । एलेक्ट्री-चुंबीय हृटूज तरंगों से सर्वप्रथम वेतार के 
संकेत 8985 में मारकोनी ने भेजे और प्राप्त किए । इच्होने 
दशकों पहले विकसित सिद्धांतों पर काम किया । कितने ही 
अनरागी उमड़ पड़े । जहाजरानी और अन्य उपयोगों में 
बेतार के तार और रेडियो देलीफोन ने बड़ी तेजी से विकास 
किया । प्रथम विश्व-युद्ध में सैनिक संचार श्र प्रचार के 
साध्यम के रूप सें इसे बड़ा प्रोत्साहन मिला, यत्रपि इस 
युद्ध के कुछ वर्षो के बाद ही विश्व ते समुचित रूप से 
प्रसारण-यग में प्रवेश किया । प्रथम नियमित प्रसारण केन्द्र 
920 में पिदूसबगें में आरम्भ हुआ और लगभग इसी के 
साथ-साथ रेडियो-कारपोरेशन आफ अमेरिका ने प्रसारण 
शुरू किय। । इसके प्रणेता डेविड सर ताफ ने कहा कि 
“प्रसारण का कार्य राष्ट्र को शिक्षित करना, उसे सूचना दंना 
झैर उसका मनोरंजन करना है ।” ब्रिटिश ब्राडकार्स्टिग कंपनी 
922 में एक इंजीनियर जान (वाद में लार्ड) रीथ की 
देखरेख में स्थापित हुई, जो 927 में ब्रिटिश ब्नाडकास्टिंग 
कारपोरेशन को शाही अधिकार-पत्न मिलने के बाद उसके सर्वे- 
प्रथम महानिदेशक बने। 

0. 2. रेडियो के तुरन्त बाद टेलीविजन आया । 923 
में आइकानॉस्कोप कैमरे के लिए पेटेंट दर्ज किया गया। 
आर० सौ० ए० ने 932 में इसका और आगे विकास किया 
जिसने विकसित कैथॉड-रे ट्यूब रिसीवर पर 720 लाइसों 
वाले टेलीविजन का प्रदर्शत किया । सर्वप्रथम-विकसित सार्व- 
जनिक टेलीविजन सेवा 936 में बी० बी० सी० ने शुरू 
की, लेकिन ट्वितीय विश्व-युद्ध से इस सेवा में व्यवधान पड़ा 
और 946 से पहले यह फिर शुरू नही हो सकी। अमरीका 
में 94। में नियमित टेलीविजन सेवाएं शुरू हुई लेकिन 
950 तक ही टेलीविजन का अंतर्राष्ट्रीय रूप विकसित होता 
शुरू हुआ । आज विश्व में 25,000 टेलीविजन ट्रांसमीटर 
और लगभग 25,000 ही अचल रेडियो द्रांसमीटर है। 


0.3. भारत में प्रसारण प्रायोगिक रूप में 923 में 
कलकत्ता में सर्वप्रथम रेडियो-कलबव की स्थापना के साथ 
आया; जिसके वाद यह बम्बई, मद्रास और अन्य स्थानों 
में फैला। लेकिन 927 तक ही एक निजी कंपनी द्वारा 
इंडियन ब्राडकास्टिंग कंपनी लिमिटेड कौ स्थापना के साथ 
नियमित प्रसारण सेवा शरू हो सकी। 930 में इस कंपनी 
का कारोबार बंद हो गया, लेकित सरकार ने इंडियन स्टेट 
ब्राडकास्टिंग सर्विस के अंतर्गत प्रसारण जारी रखने के लिए 
इसकी संपत्ति को अपने अ्रधिकार में ले लिया । 


0. 4. इस प्रयोग की सफलता से प्रोत्साहित होकर 
'मरकार ने 935 में प्रसारण को स्थायी ब्ाधार देने का 


निश्चय किया और कंट्रोलर आफ ब्राडकास्टिग की देखरेख 
में एक पृथक विभाग बनाया गया। 936 में इंडियन 
स्टेट ब्राइकास्टिंग संविस का नाम बदलकर आल इंडिया 
रेडियो रखा गया । शुरूशुरू में प्रसारण के प्रशासकीय 
नियंत्रण का काम उद्योग तथा श्रम विभाग को सौपा गया 
था जो बदलकर 937 में संचार-विभाग को और 94 


में सूचना तथा प्रसारण विभाग को सौप दिया गया । 


0,5. 947 में, अविभाजित भारत में केवल नो 
रेडियो स्टेशन थे। विभाजन के बाद आकाशवाणी के पास छ; 
केन्द्र ही रह गए जिनकी संख्या तब से काफी बढ़ी है लेकिन 
वह सूचना तथा प्रसारण मंत्रालय का एक संबद्ध-विभ्ाग 
ही रहा है ! 


नेहरू के विचार 


0.6. ऐसा लगता है कि एक राष्ट्रीय प्रसारण-संगठत 
के ढांचे की आवश्यकताश्रों के बारे में व्यापक रूप से विचार 
नही किया गया हालांकि 5 माचे, 948 को संविधान 
सभा में विदेशी-प्रचार पर हुई बहस का उत्तर देते हुए 
जवाहरलाल नेहरू ने कहा था : 


“मेरे विचार में प्रसारण का स्वरूप यथासंभव 
लगभग ब्रिटिश ढांचे का, वी० बी० सी० की तरह का 
होना चाहिए, श्र्थात्‌ श्रच्छा होगा कि यदि हम सरकार 
के अधीन अध-स्वायत्त मिगम रखें, जिसकी नीतियां 
सरकार नियंत्रित करे, श्रत्य अर्थों भें सरकारी विभाग 
के रूप में नहीं वल्कि एक अ्रर्ध-स्वायत्त निगम के रूप 
में । लेकिन मैं नही सोचता कि यह तत्काल व्यवहार्ये 
होगा । मैंने सदत में इसका केवल उल्लेख किया है। 
मेरे बिचार में हमें इस उद्देश्य को सामने रखना चाहिए, 
भले ही हमें कई कठिनाइयां आएं । दरअसल, अधिकांण 
मामलों में हमारा उद्देश्य अर्ध-स्वायत्त निगम होना 
चाहिए, स्पष्टत: नीति और अन्य बाते सरकार द्वारा 
नियंत्रित होंगी लेकिन सरकार या सरकारी-विभाग उनके 
रोजमर्स के कामों में हस्तक्षेप नहीं करेगे। लेकिन यह 
ताततालिक प्रश्न नहीं है ।” 


0.7. इसके वाद इस मामले को आगे नहीं बढ़ाया 
गया यद्यपि आकाशवाणी और दूरदर्शन द्वारा जारी किए 
जाने वाले नियुक्ति पत्रों मे यह शर्त रहती है कि: 

“यदि सार्वजमिक मिगम बना तो किसी भी समय 
उसमें काम करने के लिए आपका तबादला हो सकता है 
ओर यह कि इस तरह के तवादले में आपकी सेवा की 
शर्तें वही होंगी जो निगम के कर्मचारियों के लिए निर्धा- 
रित की जाएंगी। 


चंदा समिति 

0.8. भौगोलिक और भाषायी पहुंच, नई सेवाओं और 
प्रसारण-घंटो की बृद्धि की दृष्टि से आकाशवाणी कुछ ही 
समय में एक बड़ी प्रसारण संस्था बन गई । लेकिन उसके 
ऑलरिक संगठन में कोई विशेष परिवर्तत नहीं छुआ। 962 
में चीन के साथ हुए युद्ध में सीमा-क्षेत्रों में प्रसारणों की 
पहुँच और आकाशवाणी की सूचना देने की उसकी भूमिका 
की दष्ठि से कुछ कमियो का पता लगा। भारत सरकार ने 
964 में प्रसारण और सूचना माध्यम के लिए एक समिति 
गछित की, जिसे चंदा समिति के नाम से जाना जाता है। 
समिति ने सूचना और प्रमारण मंत्रालय की विशभिन्न प्रचार 
माध्यम इक्राइयों की कार्यप्रणाली की समीक्षा की और 
अग्रैन, 966 में झाक्राशवाणी और दूरदर्शन के बारे में 
शक रिपोर्ट पेंश की। समिति ने पाया कि “भारतीय संदके 
में, प्रसारण जैसे सर्जनात्मक माध्यम का विभागीय नियम- 
व्यवस्थाओं के विधात (लिखित) के अंतर्गत विकसित होना 
मंभव नहीं हैं) केवल संस्थागंत परिवर्तत से ही आकाशवाणी 
को वर्तमान कठोर वित्तीय और प्रशासनिक सरकारी कार्य- 
प्रणाली से मुक्त किया जा सकता हैं ४” तदनुमार, समिति ने 
सिफारिण को कि “झ्राकाणवाणी (और दूरदर्शन) के लिए 
पृश्रक निगम (निर्ममों) को गठन किया जाए जिसे अपनी 
्रवश्यकताओं के अनुरुष भर्ती की अपनी पद्धति तैयार करन, 
वेतनमानों और मेदा शर्तों के निमंभन और अगनी स्जनात्मक 
गतिविधि के लिए सुचार वित्तीय और लेखा पद्धति तैयार 
करने वी आजादों हो । 


0.9. इस सिफारिण पर दिसम्बर, 969 में मंत्रिमण्डल 
ने विचार किया झर अग्रेल, 970 में लोक सभा को सूचित 
किया गया कि “यह तय पाया गया कि आकाशवाणी को 
स्थायतत निगम में बदलने के बारे से विचार के लिए यह 
समय उपयुक्त नहीं है ।” ॥ 


0.40. स्वन्प में घड़े परिवर्तत की चंदा समिति की 
रैक सिफारिश को स्वीकार कर लिया सया और पहली 
अम्ल, 976 से इसे लागू कर दिया गया । इमके अनसार 
दुरदशन को आकाशवाणी से पृथक कर दिया गया और 
सूचना ब्रीर प्रसारण मंत्रालय के तत्वावधान में दरदर्णन 
का गठन छिय्रा गया ! हु 


ग्रापात्त-स्थिति 


0. ]. ग्रापान-स्थिति ले भारतीय प्रसारण के इतिहास 
मे नया अध्याय जोड़ा। सभी जनमसम्पर्क माध्यमों पर सेंसर लाग कर 
दिया गया । प्रसारण पर इसके विपरीत अमर को विस्तार के साथ 


अगसन 


अगस्त, ॥9077 में लोक समा में पेज किए गए आतरिक-भापात- 
स्थिति के दोरान जनसम्पर्क माध्यमों के दुम्पयोग सम्बन्धों 
प्वनपत्तन मे दिया गया है । 


2. तत्कालीन श्रधान मंवी ले सितम्बर, 975 में 
लक 


पावाणवाणी के बेज्द्र निदेशकों के सम्मलन में कहा था किये 


नहीं समझती कि आकाशवाणी की विश्वसनीयता को धारणा 
के क्या मानी है, क्योंकि निःसन्देह आकाशवाणी सरकार का 
एक अंग है और रहेगा। ण्वेतेपत्त के अनुसार आकाशवाणी 
संहिता, जिसे 967 में मन्त्रिमण्डल की स्वीकृति से आलन्तिम 
रूप दिया गया था और मार्च, 970 में फिर मन्त्रिमण्डल की 
स्वीकृति से, जिसे संगोधित किया गया था, उसे झू० प्र० में 


' [सूचना तथा प्रसारण मंत्री) को अध्यक्षता में हुई एक बेठव 


में एकदम रह कर दिया गया। इसमें यह कहा गया कि परिवर्तित 
स्थितियों को देखते हुए आक्राशवाणी की वर्त्तमान संहिता का 
कड़ाई से पालन करना सम्भव नहीं है । मंत्री ने यह फैसला 
भी किया कि यदि प्रधान मंत्री इस कार्यवाही को मंजूरी देती 
है. तो मंत्विमण्डल में मामला ले जाने की आवश्यकता नहीं है। 
प्रधान मंत्री ने 4 मई, 976 को टिप्पणी लिखी: प्रसारण- 
कर्ताओं को दिए गये दिणानिदेश अब अव्यवहाय है । अतः 
संहिता रह हो जानी चाहिए। लेकिन मैं नही समझती कि संसद 
को झौपचारिक सूचना देना ग्रावश्यक्र है'। यह ध्यान देने योग्य 
हैं कि पहले संहिता की प्रतियां संसद में पेश की गई थीं। इस 
तरह यह मामला मन्त्रिमण्डल कोथा संसद को नहीं भेजा गया, 
जैसा कि होना चाहिए था । 


0.3. मार्च, 977 में जब नई लोक सभा के लिए देश 
में चुनाव हो रहे थे, तब इन्हीं घटनाओं की पृष्ठभूमि में बिना 
अपवाद के सभी विपक्षी दलों ने अभिव्यक्ति स्वातंक्य को अपने 
राजनीतिक कार्यक्रम का एक प्रमुख अंग वताया था। वर्तमान 
सत्तारूढ़ दल ने अपते चुनाव-घोपणा पत्र में आकाशवाणी 
और दूरदर्शन को यथार्थ-स्वायत्तता' प्रदान करने के लिए स्वयं 
को प्रतिज्ञावद्ध किया था। सत्ता संभालने के तुरंत बाद नई सरकार 
ने अपने उस संकल्प की फिर पुष्टि की। और इसी घोषित नीति 
के अनुरूप सूचना तथा प्रसारण मंत्रालय ने 7 अगस्त, 977 
को राजवत्ित-अधिसूचना जारी कर श्राकाशवाणी और दूरदर्शन 
की स्वायत्तता के लिए वर्तमान का्यंदल का गठन किया। 


हमारे विचारार्थ विषय- 
0, 4. प्रस्ताव में कहा गया है :--- 


सरकार की इस घोषित नीति के अनुरूप कि आकाशवाणी 
ओर दूरदर्शन को सरकारी नियंत्रण से मुक्त कर दिया जाए, 
ताकि ये उचित और तटस्थ तरीके से काम कर सकें, यह निर्णय 
किया गया है कि आकाणवाणी और दूरदर्शन के कामकाज की 
जांच और उनके भावी स्वरूप के बारे में सिफारिणें करने के 
लिए एक कार्यदल नियुक्त किया जाए। कार्यदल इस प्रकार से 
गठित किया गया है :-- 


3. श्री बीण्जी० वर्गीज .. अध्यक्ष 
2. श्री वी० जी० राजाध्यक्ष -.. सदस्य 
3. डा० मेलकम एम० आदिशेपैया.. सदस्य 
4. श्री चंचल सरकार प -. संदेस्य 


पा 


श्री पी० एल ० देशपांडे मदस्य 


6, श्री उमाशंकर जोशी . .. सदस्य 
7. श्री ए० जी० नूरानी . «सदस्य 
8. प्रो० जे ० डी० सेठी .., ... सदस्य 
9. श्री० पी० जे० फर्नान्डीस . सदस्य 
0. श्री सी० आर" सुब्नमण्यम «सदस्य 
]]. डा० ईश्वरदास सदस्य-सचिव 


2. इस दल के विचार्य विषय होंगे :-- 


(क) आकाशवाणी और दूरदर्शन को पूर्ण स्वायत्तता प्रदान 
करने के प्रस्ताव के कामकाजी, वित्तीय और कानूनी 
पहलुओं पर विचार करना, जो संसद के प्रति उत्तर- 
दायी हों, और जिसमें विश्व के अन्य लोकतांतिक 
देशों के प्रसारण संबंधी स्वायत्त-संगठनों के विभिन्न 
स्वरूपों को मद्दें नगर रखा जाए। 


(ख) स्वायत्त-संगठन (संगठनों) के स्वरूप और ढांचे 
” और सरकार के साथ उनके सम्बन्धों के बारे 
में सुझाव देना । 


(ग) स्वायत्तता प्रदात करने की दशा में दोनों माध्यमों 
के कामिकों को शामिल किए जाने, उनकी योग्यता 
और उनके पुनर्भरण के बारे में विचार करना और 
सिफारिशें देना । 


(घ) यदि सरकोर कार्यदल की सिफारिशो को स्वीकार 
कर लेती है तो प्रस्ताव को यथाशीघ्र लागू करने 
के लिए कारंवाई यीजना तैयार करना। 


(ड) अन्य किसी मामले पर विचार करना जो इन 


माध्यमों के भावी स्वरूप के बारे में कार्यदल की 
सिफारिशों के लिए आवश्यक हो। 


3. कार्यंदल इस माध्यम के विशेषज्ञों से और ऐसे अन्य 
व्यक्तियों से सलाह-मशविरा कर सकता है जिनसे विचार करना 
वह जरूरी मानता हो । 


4. कार्यदल का सदर मुकाम नई दिल्‍ली होगा और वह 
आवश्यकतानुसार अपती बैठकें कर सकता है, लेकिन प्रस्ताव के 
व्यापक अध्ययन के लिए वह देश के उन स्थानों की यात्रा भी 
; कर सकता है जहां जाना वह उपयुक्त समझता है। 


5. कार्यदल भ्पनी कार्यप्रणाली का तरीका खुद तैयार 
करेगा । 


6. कार्यदल यथासंभव जल्दी से जल्दी अपनी रिपोर्ट पेश 
करेगा लेकिन यह उसके गठन के तीन महीनों के अन्दर पेश 
कर दी जाती चाहिए। 


प्र मई नैः मैः न 


0.१5. श्रीमती नयनतारा सहगल 7 नवम्बर, 977 को 


कारयेदल की एक और सदस्या नियुक्त की गईं । 
6 7&7४8/77-.2 


कार्यप्रणाली, बेठकों और यात्राएं 


0.6. कार्यदल ने 37 अगस्त, 977 को नई दिल्‍ली में 
अपनी पहली बैठक की। सूचना तथा प्रसारण मंत्री को उद्घाटन 
बैठक में आमंत्रित किया गया जिन्होंने कार्यदल में संक्षिप्त 
भाषण दिया । 


0.77. कार्यदल की पहली कुछ बैठकों में यह बात 
जाहिर हुई कि जो काम उसे सौपा गया है उसके महत्व और 
सार्थकता को देखते हुए उसकी अवधि बढ़ाने की आवश्यकता 
है । कार्यदल की नियुक्ति से, विशेषकर आपात-स्थिति के दौरान 
इस माध्यम की भूमिका को देखते हुए आ्लाकाशवाणी 
और दूरदशन के अदर और बाहर तथा जनमानस में स्पष्टतः 
व्यापक रुचि और आशाएं पैदा हों गई थी। कार्यदल ने एक 
व्यापक प्रश्नावली तैयार और जारी करने का निश्चय किया जो इस 
रिपोर्ट के साथ संलग्न है (परिशिष्ट प) | उसने सभी तरह 
के मत प्राप्त करने के लिए दिल्‍ली और देश के शन्य 
भागों के समाज के विभिन्न वर्गों के विचार जानने का निश्चय 
किया ! उन्होने देश के विभिन्न स्थानों के आकाशवाणी और 
दूरदर्शन केन्द्रो की जानकारी के लिए यात्रा करना भी जरूरी 
समझा ताकि सदस्य प्रसारण की कार्यप्रणाली से भली-भांति 
परिचित हो सके और उसके गुण दोषों को जान सकें। चूकि 
इस सबमें समय लगता, समिति ने समय चाहा और उसे 28 
फरवरी, 4978 तक का समय प्रदान कर दिया गया। 


0.8. कार्यदल ने अपनी वैठके दिल्ली, बम्बई, पुणे, 
मद्रास, बंगलौर और कलकत्ता भे की | सदस्यों ने व्यक्तिगत 
तौर पर लगभग सभी राज्यों और आकाशवाणी और दूरदर्शन 
के कई केन्द्रो का दौरा किया। लगभग 4,200 प्रश्नावलियां 
वाहर भेजी गई और 275 उत्तर प्राप्त हुए जो पत्नों, वक्तव्यों, 
समाचारपत्र लेखों, और कार्यदल को सीधे डाक से भेजे गए 
अन्य ज्ञापनों के अलावा है। व्यौरा परिशिष्ट 'फ' में दिया 
गया है । 


0.9., कार्यदल के जो सदस्य अपने वास्तविक काम से 
विदेश गए थे उन्होंने इस मौके का फायदा विदेशी प्रसारण 
प्रणालियों की कार्यविधि के बारे में कुछ न कुछ समझने में 
उठाया। श्री चंचल सरकार अमरीका, कीनिया और. ब्रिटेन 
गए; श्री एु० जी० नूरानी ज॑र्मत संघीव गणराज्य, ब्रिटेन 
और यूरोपीय ब्राडकास्टिग यूनियन के जेनेवा स्थित कार्यालय 
देखने गए। डा० ईश्वरदास जापान, फिलीपीन्स, हांगकांग, 
मलेसिया, सिंगापुर, और थाईलैंड गए । डा० मैलकम 
आदिशपैया मैक्सिको, दक्षिण कोरिया और ईरान गए। 
प्रो० जे० डी० सेठी अमरीका के अनेक प्रसारण संगठन देखने 
गए और श्री बी० जी० वर्गीज पेरिस स्थित यूनेस्कों के सदर 
मुकाम ग्रए। यद्यपि ये यात्राएं काफी कम समय के लिए और 
यहां तक कि अनियत थी तो भी इनसे सदस्यों को विदेशों के 
विभिन्न प्रसारण संगठनों को देखने समझने का अवसर मिला! 
उन्होंने देखा कि हर जगह प्रसारण प्रणालियों और संचार 
नीति के वारे में चिन्तन मनन चल रहा है। 


शाभार स्वीकृति 


0.20. विदेश मंत्नालय में भी कार्यदल के लाभ के लिए 
आकाशवाणी की विदेश सेवा और विदेशी प्रसारण-ढांचों से 
संबंधित जानकारियों को इकट्ठा किया और सूक्ष्म रूप से उन की 
तुलना की । 


0.2. का्यदल भारत सरकार और राज्य सरकार के 
विभिन्न मंत्ञालयों और विभागों का आभारी है कि उन्होंने 
हमें सहयोग दिया और जो जानकारी और टिप्पणी उनसे 
मांगी गई थी वह सक्तयता की उत्कट भावना से हमें दी। 


0.22, इसी प्रकार आकाशवाणी और दूरदर्शन के महा- 
निदेशालय, और दिल्ली और अन्य जगहों के उनके सभी 
सहयोगी ओर हर स्तर पर कर्मचारियों ने हमें पुरा-पूरा 
सहयोग दिया । 

0.23, हमे श्रनेक विदेशी दूतावासों, अन्तर्राष्ट्रीय एजेसियों 
झौर विदेणीं प्रमारण-संगठनों ने, सूचनाएं, पुस्तकें, अधिनियम, 
रिपोर्ट और अन्य सामग्री पेजने में यथाशीत्र और उदारता 


से सहायता की और विदेशी दौरों के समय सदस्यों की 
मदद की | 


0.24. हमें बहुत ही सुयोग्य सेक्रेंट रिएट की सेवाएं प्रदात 
की गई और हम उनकी निष्ठापूर्ण सेवाओं के लिए अपनी सराहना 
लिपिवद्ध करते हैं । 


सर्वत्नम्मत रिपोर्ट 


0.25. हमने कार्यदल का काम चुनौती और उत्साहपू् 
और साथ ही व्यक्तिगत रूप से शिक्षाप्रद और लाभकार्र 
पाया। जिन व्यक्तियों से हमने भेंट की उनकी' अन्तदू प्टि, विचाः 
और अनूभव और विपयवस्तु 'के वारे में हमें जो लिखित 
सामग्री मिली वह बड़ी शिक्षाप्रद थी। कार्यदल के सदस्यों ? 
बड़ी जल्दी मित्रता और सद्भाव पैदा हो गया जिससे हमार 
काम हल्का और गतिशील हो गया, जिसके कारण हम भारतीः 
प्रसारण के स्वायत्त स्वरूप के बारे में अपनी सर्वेसम्मत रिपोरं 
पेश कर पाए हैं। 


अध्याय ॥ 
पचास चाल बाद 


7.4 आकाशवाणी, विश्व के सबसे पुराने और बड़े 
प्रसारण संगठनों में से है। लेकिन उसका मात्त विकास हुआ 
है। वह विश्व के सबसे बड़े रेडियो फ्रीक्वेंसी प्राप्त संगठनों 
में से है। भारतीय दूरदशेन 959 में शुरू हुआ, लेकिन 
नियमित प्रसारण दिल्‍ली से 965 से ही शुरू हुआ। यह 
अभी भी अपनी शैशव अवस्था में है, तो भी चल रही कुछ 
परियोजनाओ्रों के कुछ ही वर्षों में पूरी हो जाने पर दूरदर्शन 
की थलीय पहुंच से लगभग 0 करोड़ लोग लाभ उठा सकेंगे, 
जो कुछ कम नहीं। 


3.2 भारतीय दूरदर्शन, ध्वनि प्रसारण की तरह अनायास 
शुरू हुआ। देश में रेडियो की प्रथम प्रणाली प्रतिभाशाली, 
अनुरागी व्यक्तियों और निजी कम्पनियों ने संगठित की। 
उनके विफल होने पर सरकार ने उसे ले लिया। हाल ही में 
दूरदर्शन उपहार-रूप प्राप्त उपकरणों से मार्गदर्शी प्रयोग की 
तरह शूर हुआ और उपहार में ही प्राप्त और सामग्री से 
पहला नियमित प्रसारण और उप्तका विकास शुरू हुआ। 


4.3 हमारे विचार में किसी भी संस्था या संगठन के 
प्रभावकारी प्रबंध के लिए सबसे आवश्यक बात है कि पहले 
सोच-विचार कर उद्देश्य तैयार किए जाएं, और उन्हें प्राप्त 
करने के लिए कार्यवाही योजना बनाई जाए। हमने आकाशवाणी 
के शूछ होने से अब तक के ऐसे ही उद्देश्यों शर नीतियों 
को जानने की कोशिश की। 


उद्देश्यों की खोज 


.4 सार्च 956 में प्रथम प्रकाशित और जून, 972 
में परिवर्तित आल-इंडिया रेडियो मेन्युअल के अनुसार अआकाश- 
वाणी का मुख्य कार्ये देश भर के श्रोताओं के लिये कार्यक्रम 
नियोजित और प्रसारित करना है।” इस किसी कदर साफ 
वक्तव्य की अगली सूचना सेकोई विशेष व्याख्या नहीं हो 
पाती । वह है “इन कार्यत्रमों में पर्याप्त मनोरंजन और पर्याप्त 
मात्रा में सूचना तथा ज्ञानवर्धक कार्यक्रम, और सामयिक विषयों 
पर समूचित तरीके से विचार विमर्श और समाचार शामिल है।” 


4.5 इसी नियम-युस्तिका के अनुसार आकाशवाणी के 
विभिन्न केन्द्रों के कुल कार्यक्रमों में लगभग 50 प्रतिशत संगीत 
होता है जो “राष्ट्रीय एकीकरण के हिंत और आपसी सद्भाव 
के लिए रिकार्ड की गई सामग्री का विनिमय करते है ।॥* 
घरेलू और विदेशी सेवाओं में रोजाना लगभग 200 समाचार 
बुलेटिनें प्रसारित होती हैं, जबकि “विभिन्न विचारों वाले 
लोगों को मंच प्रदातल करने के लिए महत्वपूर्ण राष्ट्रीय और 


अन्तर्राष्ट्रीय मामलों पर नियमित रूप से वार्ताएं, विचार- 
विमर्श, व्याख्याएं और भेंट-वार्ताएं आयोजित की जाती हैं।” 
नियम-पुस्तिका से जो अन्य उद्देश्य चुने जा सकते हैं उनमें 
“देश के सामने उपस्थित विभिन्न कार्यो पर ध्यान खीचने 
के लिए” रेडियो नाट्य रूपक तैयार करना शामिल है। 
ग्रामीण प्रसारण 'क्पि-कार्यक्रमों के लिए शैक्षणिक और राष्ट्रीय 
समर्थन उपलब्ध कराने के लिए” है। महिला-कार्यक्रम “सूचना 
और शिक्षण,” के लिए है। औद्योगिक मजदूरों के लिए 
कार्यक्रम का उद्देश्य “श्रमिक वर्ग में अपने अ्रधिकारों और 
विशेषाधिकारों के प्रति बढती हुई जागरूकता और देश की 
अर्थव्यवस्था के निर्माण में उनकी भूमिका की अभिरुचि उत्पन्न 
करना है।” आदिम जातियों की भाषाओं में कार्यक्रम, 
“आदिम-संस्क्ृति को प्रोत्साहित करने के उद्देश्य से तैयार किए 
जाते हैं।” यूबवाणी का उद्घाटन, युवा पुरुषों श्ौर महिलाओं 
को “उनकी अपनी समस्याओं पर विचार-विमर्श करते और 
स्वयं को अभिव्यक्त करने का अवसर प्रदान करने के लिए” 
किया गया । 


.6 निर्वाध और नीरस विवरण का यह लम्बा झाख्यान 
कोई सुस्पष्ट और विचारपूर्वक निर्धारित ध्येय नही दर्शाता। 
अधिकतर कार्यक्रमों की ऐसी तदर्थ सूची बिना पर्याप्त प्रशिक्षित 
कर्मचारियों और सुविधाओं के, सीमित बजट तथा नाम-मात्र 
श्रोता-अनुसंधान और विना जवाबदेही के लाद दी गई है। 
अतएव कड़े नियंत्रण के होते हुए भी विशेष लाभ न हो सका। 


.7 दरअसल कार्य-दल के सदस्यों ने अपने दोरों 
और विचार-विमर्श के दौरान जो दो बहुत ही स्पष्ट बातें पाई, 
वे ये हैं कि आ्राकाशवाणी और दूरदर्शन का अनियोजित विकास 
हुआ है और प्रत्येक स्तर पर कर्मचारियों में निम्न-उत्साह 
और गहरी कुंठा है। फिर भी कई उत्कृष्ट कार्यक्रम तैयार 
किए गए हैं क्योंकि इन संगठनों और देश में प्रतिभा की कोई 
कमी नहीं है। सदस्य लगभग इतने ही प्रभावित इस तथ्य 
से हुए, जो वार-वार उनके सामने प्रस्तुत किया गया कि 
इतने कम साधनों से प्रायः कितना अधिक लाभ उपलब्ध किया 
गया है। यह ठीक ही कहा गया है कि दूरदर्शन के कुछ 
टेलीविजन प्रसारण “दैनिक जादू” से कम नहीं है। 

7.8 आकाशवाणी पर स्वाधीनता के वाद ॥977 के 
अन्त तक, कुल 80 करोड़ रुपये से अधिक की पूंजी नहीं 
लगाई गई है जिसका व्यय 84 से अधिक केन्द्रों और 55 
ट्रांसमीयरों पर हुमआ। यह देश और विदेश के श्रोताओं के 
लिए 35 भाषाओं और 37 बोलियों में रोजाना 7,045 घंटे 
प्रसारण करते है । 


राष्ट्रीय स्वरूप की स्थापना 


.9, स्वतंत्रता के तुरन्त वाद आ्राकाशवाणी के सामने 
पहला काम “राष्ट्रीय स्वरूप” स्थापित करना था। तदनुसार 
प्रत्येक राज्य और भाषायी क्षेत्न में कम शवित के द्वासमीटर 
लगाने की एक अग्रणी योजना शुरू की गई। 


-0., 950 के शुरू में तब के सूचना तथा प्रसारण 
भंत्री ने श्राकाशवाणी पर फिल्‍मी संगीत को निरुत्साहित किया। 
इससे हल्के-फुल्के मनोरंजन के अ्रभाव में कई श्रोता रेडियो- 
सीलोन सुनने लगें, ऐसा 957 तक चला, जब विविध-भारती 
सेवा शुरू की गई। विभिन्न ख्याति प्राप्त लेखको झ्लौर 
संगीतज्ञों को प्रोड्यूसर के पद पर आकाशवाणी में लाया गया। 
इन्हें 'स्टाफ-आटिस्ट” की श्रेणी में रखा गया। लेकिन इस 
प्रथा से सर्जनात्मकता का गला घुट गया। भल्प-अ्रवधि के 
अनुबंध वाले कलाकारों की मांग पर उन्हें स्थायी अनुवंध दे 
दिए भये। केन्द्रीय लोक सेवा आयोग से भर्ती हुए स्थायी 
“प्रोग्राम स्टाफ” और अनुवंधों पर नियुक्त "स्टाफ आटिस्ट” 
के बीच मतभेद की गहरी खाई की नीव पड़ गई। इससे 
आकाशवाणी और दूरदर्शन के सभी केन्द्रों में कर्मचारियों के 
साथ संबंध विगड़ना जारी है। 


3.7]., आकाशवाणी की आवाज दूर-दूर तक ले जाने के 
लिए 96] और 966 के बीच सीडियम-वेव की नई योजना 
शुरू की गई। तदनुसार, 20 सहायक ट्रांसपीटर स्थापित किए 
गये, प्रत्येक की क्षमता 20 कि०्वाठ थी। ये टद्वांसपीटर बिना 
किसी सम्बद्ध स्टूडियो सुविधा के विभिन्न मुख्य केन्द्रों में टेप 
किये गये कार्यक्रम प्रसारित करने के लिए लगाये गये थे। 
मीडियम वेब की इस योजना ने कार्यक्रमों की विविधता की 
कमी को दूर करने के लिए कुछ नही किया। इन सहायक 
केन्द्रों ने बड़े-क्षेत्रो के विविध श्रोताओं के लिए डिव्वा-वन्द 
कार्यक्रम उपलब्ध कराने से अधिक और कुछ नही किया। 
ये केच्र स्थानीय आवश्यकताओं के अनुरूप स्थानीय-कार्य क्रम 
तैयार करने के लिए स्थानीय प्रतिभा का उपयोग करने में 
अक्षम थे। आकाशवाणी अभी भी इस कमी से उबरने की 
कोशिश कर रहा है। इन सहायक केन्द्रों को स्वयं कार्यक्रम 
तैयार करने वाले केद्रों में बदलने के लिए-.-कुछ को छोड़कर 
“पांचवी योजना तक मे पर्याप्त धन नहीं दिया गया। 


गांव के लिए, पर शहरी ;] 


.82. ग्रामीण प्रसारण कार्यक्रम 4935 से इलाहाबाद में 
कृपि-संस्थान द्वारा शुरू किये गये। लेकिन आकाशवाणी ने 
कही 956 में महाराष्ट्र के भांवों में कार्यक्रमों को सुनने की 
अध्ययनपरक कोशिश की। आकाशवाणी पूना द्वारा सेवित 
45 भ्रामीण-रेडियो मंचों के प्रयोग को सफल देखकर इस 
फार्यक्रम के विस्तार की योजना बनाई गई। दुर्भाग्यवश इस 
प्रयत्त को जारी नहीं रखा गया। अब हाल में खेतिहर 
प्रसारण को कुछ बढ़ावा जरूर मिला है। हे 


.9. रकूल-प्रसारण ने भी झुक-एका कर प्रगति की। 
इस समय 50,000 रेडियो स्कूल हैं, जिनमें से 29,000 से 
अधिक तमिलनाडु में और 5,600 महाराष्ट्र में है। 


.4. 967 में 28 विधिध भारती केन्द्रों में व्याव- 
सायिक-सेवा के उदघाटन से आकाशवाणी का शहरी फिल्मों दी 
ओर रुझान और सुदृढ़ हुआ । सरकार द्वारा इस बात का शौचित्न 
ठहराए जाने के बावजूद कि भारत में दलीविजन ग्रामीए- 
विकास में सहायक है, दूरदर्णन में भी यही झुकाव देखा 
जाता है। 

.5. 962 में चोन-भारत युद्ध के समय यह स्पष्ट 
हो गया कि सीमावर्ती क्षेत्र में आ्राकाशवाणी तो सुनाई नहीं 
देती, लेकिन रेडियो पीकिय जोर से और साफ सुनाई देता 
था। परिणामस्वरूप इम्फाल, डिब्रूगट और कुरसियांग में नये 
केन्द्र सोले गये श्रौर सामय्रिक कार्य क्रम, जो कि पहले केन्द्रित 
कर दिये गये थे, उन पर फिर वल देने की कोशिश की गई। 


संचार और प्रसार 


.3 6, अपनी पांचवी योजना पूरी होने पर श्राकाशवाणी 
का प्राथमिक भीडियम बेब का प्रसार सिद्धांत रुप में आवादी 
के 90 प्रतिशत तक पहुंच जाएगा। लेकिन प्राकाशवाणी के 
ट्रांसमीटरों की असारण शक्ति कमजोर है और, जसे-जैसे 
विदेशी ढ्रांसमीटरों की शक्ति बढ़ती जा रही है, उसकी सुनवाई 
भी देश के कुछ भागों में ज्यादा हो रही है, और हमारो 
प्रसार क्षमता घट रही है। 


.7. व्यापक-रेडियों जाल के बावजूद प्राप्त तजाए 
आंकड़ों के अनुसार देश में 976 के श्रन्त तक ॥ करोड़ 
75 लाख से कम लाइसेंस शुदा सेट थे। इनमें से लगभग 
80 प्रतिशत सेट शहरी क्षेत्रों में है, जिनमें से अधिकाश 
महाराष्ट्र, दिल्‍ली और अन्य अधिक विकसित राज्यों में है। 
उत्तर-मध्य और पूर्वी राज्यों में रेडियो सेटों का फैलाब कम 
है। “ट्रांजिस्टर-क्रान्ति” से उस सामुदायिक और संगठित 
सामूहिक श्रवण को क्षति पहुंची है जिसे ग्रामीण रेडियो-मंच 
के जरिए बढावा मिला था। सेटों के श्रपर्योप्त रख-रखाव 
श्रौर त्ृटिपूर्ण निगरानी से भी सामूहिक और सामुदायिक प्राधार 
पर रेडियो सुनने की लोकप्रियता कम हुई और यदि रेडियो 
उन तक पहुंचाना है जिन्हें इसकी सबसे अधिक जरूरत है तो 
इस पद्धति को नये आधार पर पुनर्जीचित करना पड़ेंगा। 
चर्चा-मण्डल और महिला-मण्डल की भी नई शुरुआत हो गई। 


7.8, झाकाशवाणी और दूरदर्शन के शैक्षणिक, कृषि, 
स्वास्थ्य और अन्य शिक्षाप्रद प्रसारण का सम्बन्धित केन्द्रीय 
और राज्य सरकारों के विभागों और शिक्षा भ्रधिकारियों के 
साथ कमजोर पारस्परिक सम्पर्क है। इसलिये वे पर्याप्त प्रभाव- 
ली नहीं हो सके। बहु-माध्यम के तरीके का उपयोग नहीं 
किया गया है और विस्तार प्रसारणों को प्रकाशनों झौर 
फोल्डरों के जरिए पर्याप्त समर्थन नही मिला है। सामाजिक 
न्याय के विकास और पिछड़े वर्गों को उनके अधिकारों के 


व्रति जागझक करने में प्रसारण का उपयोग यदि हुआ भी है 
तो अ्रप्नभावकारी ढंग से हुआ है। दरअसल दलगत राजनीत्ति 
झ्ौर चुनाव-प्रसारण अप्रैल, 977 से पहले वर्जित थे। 


भू-उपग्रह शैक्षणिक दूरदर्शन-प्रयोग और भारतीय राष्ट्रीय 
भू-उपग्रह दूरदर्शन प्रयोग . हे 


.9. सर्वोपरि प्रणालीगत तरीके और सावधानी और 
विचा रपुर्वक तैयार की गई राष्ट्रीय संचार नीति का अभाव एक 
बार फिर भारतीय राष्ट्रीय भू-उपग्रह दूरदर्शन प्रयोग कार्य कम 
में परिलक्षित होता है। भारतीय राष्ट्रीय भू-उपग्रह में जो 
98] में चालू होगा, अन्तः निर्मित टेलीविजन क्षमता है 
जिसका वृद्धिशोल विनियोग व्यय (संकट कालीन उपग्रह समेत 
अन्तरिक्ष खण्ड पर) 30 से 40 करोड़ रुपये के वोच है। 
फिर भी उपग्रह से सम्बद्ध भूमि स्थित. उपकरणों के वारे में 
अभी तक कोई फैसला नहीं किया गया है। सुदृढ़-संचार-आधार 
के वजाय यही तकनीकी ठेलपेल भू-उपग्रह-शैक्षणिक दूरदर्शन 
प्रयोग की प्रारम्भिक अ्रवस्था में देखने को मिलती है । 
इसने और कुछ नहीं तो प्रसारणकर्त्ताओं की आंखें इस वात 
के लिए खोलीं कि सामाजिक विशेषज्ञों के साथ मिलकर काम 
करने और श्रोताओं की आवश्यकताएं तथा पूर्व-परीक्षण- 
कार्यक्रमों की रूपरेखा निर्धारित कर “रचनात्मक अनुसंधान” 
करने की आवश्यकता है। 


.20. हमने यहां जो भी कुछ प्रस्तुत करने की कोशिश 
की है वह आकाशवाणी और दूरदर्शन के विकास के संक्षिप्त 
विवरण से अधिक कुछ नही है। इसे और विस्तार से परिशिष्ट 
का में दिखाया गया हैं। हमने व्यापक तौर पर ऐसे पहलुझों 
को लिया है जो उन समस्याओं को समझने में सहायक हो 
सकें, जिनसे आज वे आक्रांत हैं और जो प्रसारण माध्यम की 
पुनरंचना के हमारे प्रस्तावों को समझने में योग दे सकेंगी। 
हालांकि हम आकाशवाणी और ' दूरदर्शन के कामकाज के 
मूल्यांकन में आलोचनात्मक हो सकते हैं, लेकिन हमने उनकी 
उपलब्धियों और सफलताओं 'या अनेक निष्ठावान प्रसारण- 
कर्त्ताओं, कलाकारों, और इंजीनियरों के उल्लेखनीय योगदानों 
की अनदेखी नहीं की है, जिन्होंने असामान्य रूप से विकट 
परिस्थितियों में तथा संगठनात्मक, वित्तीय और राजनीतिक 
कठिताइयों का सामना करते हुए अपने श्रम से इत संगठनों 
को विकसित किया। फिर भी यदि हमने आकाशवाणी और 
दूरदर्शन के काम के प्रति निराशा प्रकट की है तो बहू इसलिए 
कि इन संगठनों से जो ऊंची आशाएं की गई थीं, उन्हें पूरा 
करने में वें असफल रहे हैं। उतके सामने पेश कुछ समस्याएं 
केवल प्रसारण माध्यम की ही नहीं वल्कि वे आमतौर 
पर भारत की अन्य संस्थाओं के स्तर को ही दर्णशाती है। 
तब भी प्रसारण में लोगों की आकांक्षाएं धूमिल नहीं हुई है, 
जो ठीक भी है। अभ्रतः पिछले समय के बारे में हमारी 
श्रालोचना को यू देखना चाहिए कि वह इस उद्देश्य से की 
गई है कि भविष्य उज्जवल हो । 


अध्याय 2 
संचार नीति और प्रसारण 


2.3 भारत में प्रसारण माध्यमों के नियोजित ढंग से 
विकसित न होते का कारण यह है कि प्रसारण माध्यमों की 
भूमिका को एक ऐसी निश्चित राष्ट्रीय संचार नीति का अंग 
मानकर नहीं चला गया है जिसमें शिक्षा, संस्कृति और नृत्य 
आदि से संबंधित सभी उच्चारण विधाएं सम्मिलित हों । 
इस स्थिति की वजह यह भी हो सकती है कि संचार नीति' 
और 'पद्धति विश्लेषण' जैसी धारणाएं कली अपने आप में 
नई घारणाएं हैं । 


2.2 संचार या दूसरों तक अपनी बात पहुंचाना 
मनृष्य की मौलिक प्रवृत्ति और सामाजिक, आर्थिक, राजनीतिक 
तथा सांस्कृतिक आवश्यकता है। निजी और सामाजिक 
आवश्यकताओं व इच्छाओ्ों की अभिव्यक्ति तथा शिक्षा की 
दृष्टि से यह आवश्यकता सामाजिक है, तो एक जनतंत्रीय 
समाज के झाधार के रूप में विवेकसम्मत जनमंत तैयार 
करने, राष्ट्रीय नीतियों और कार्यक्रमों के समर्थन हेतु लोगों 
को जानकारी देने और समझाने तथा लोगों की प्रतिक्रिया 
सरकार तक पहुंचाने की दृष्टि से यह राजनीतिक आवश्यकता 
है। इसी प्रकार आधुनिकीकरण और विकास प्रक्रिया के अंतर्गत 
टेक्‍्नोलोजी को जन-जन तक पहुंचाने के साधन के रूप में 
तथा विज्ञापन और करय-विक्रम संबंधी सूचनाओं की दृष्टि से 
यह आर्थिक आवश्यकता है तथा व्यक्तिगत और सामाजिक 
अभिव्यक्ति, नई खोज, अनुभवों को समुद्ध बनाने और सृजन 
की दृष्टि से संचार, सांस्कृतिक आवश्यकता है। 


संचार का विकास 


2.3 सवार का विक्रास्त भाषण, लेखन, कला और 
संगीत के माध्यम से हुआ है। पुस्तकों की छपाई और इंश्ति- 
हारों के जरिये अपना विचार प्रचारित करने की वजह से 
सेंसरणिप का श्रवेश हुआ और इसके साथ शुरू हुआ प्रेस की 
स्वतन्तता के लिए संघर्ष । इसके बाद नए-नए आविप्कार 
हांद गए। तार, टलीकोन, बेत्तार संचार व्यवस्था, सिनेमा 
टेलीविजन, इंटीग्रेटिड सक्रिट, ट्रांजिस्टर, इलेक्ट्रो-मेस्तेटिक 
सक्‍ट्रम को ऊंची फ्रीक्देंसियों का इस्तेमाल, टाॉसमिशन और 
स्वित्र अपाली के नए-नए जठिल उपकरण, ऋम्प्यटर, उपग्रह 
आदि असंज्य संचार साधनों का विकास हुआ और न 
जाने कितने अन्य उपकरण भविष्य में विकसित होंगे । 


2. 4 संचार के क्षेत्र में हुईं इस क्रांति में स्थान और 
समय की सीमाएं समाप्त कर दी है और यह एक से अधिक 
साधनों पर निर्भर है। इस क्रांति के व्यापक और नाजुक 
सामाजिक, राजनीतिक तथा आधिक परिणाम सामने आए 
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हैं। माध्यम को छोटे से छोटा रूप देना, उसकी लागत कम 
करना और उसका लोकतंत्तीकरण इस क्रांति की प्रमुद 
विशेषताएं हैं। 


2.5 शारीरिक संचार भी वहुत विकसित हो गया है। 
पैदल चलने से लेकर घुड़सवारी, छकड़ागाड़ी, भाष इंजन, 
परिष्कृत भाष इंजन, विमान और जेट विमान के बाद 
अंतरिक्ष यान तक का आविप्कार हो चुका है। परन्तु विकसित 
देशों में आधुनिक प्रवृत्ति यह है कि वस्तुओं या लोगों की 
चजाय सचना तेजी के साथ एक जगह से दूसरी जगह पहुंचाई 
जाए। आधत्तिक उपकरणों की व्यवस्था होने से छपाई के 
स्थान पर इलेक्ट्रोलिक उपकरणों से संदेश श्रेजने की प्रणाली 
अपनाई जा रही है, जिससे सूचनाएं आतानी से ओर तीब्ता 

पहुंचाई जा सकें। 

2.6 भारत जेंठ, उपग्रह और कम्प्यूटर युग को अपना- 
कर भी पिछले युगों की परम्पराओं से मुक्त नहीं हो पाया हैं। 
दक्षिण भारत की समाचारपत्न प्रकाशित करने वाली एक 
कम्पनी कई वर्षों तक प्रतिकृति संचरण (फैक्सिमिली ट्रांसमिशन ) 
प्रणाली से काम करती रही है और डाक-तार विभाग एक 
अंक प्रेपण (डाटा ट्रांसमिथन) प्रणाली का विकास कर रहा 


है। 


नया सुचना यू य 


2.7 संचार एक प्रकार का साधन है। इसके अलावा 

यह एक ढांचा है, जिसमें वैयक्तिक सम्पर्क से लेकर इलेक्ट्रा- 

निक सम्पर्क तक सभी माध्यम शामिल हैं। विभिन्न माध्यम 

मिलकर काम करते हैं और संचार नीति का उहेश्य यह है 

कि निश्चित समय पर साधनों, आवश्यकताओं और भावी 

जहूरतों के हिंसाव से इस पूरी व्यवस्था से काम लिया जा 
सके। 

2.8 संचार के क्षेत्र में ऋंति से सूचता की दृष्टि से 
एक नए युग का सूत्रपात हुआ है, जिसमें तेजी के साथ 
सूचनाएं एकत्र करने और उनके विश्लेषण से राजनीतिक, 
आधिक और सामाजिक जीवन पर प्रभाव पड़ता है। सूचना 
वस्तुत: एक शक्ति है। 

2.9 सूचना प्रसारित करने से सम्बंद्ध लोगों की 
अत्यध्रिक शक्ति को ध्यान में रखते हुए यह मांग बराबर 
चढ़ रही है कि इन पर यथोचित नियंत्रण लगाया जाये। 
प्ेस का स्वतत्तता की घारणा में सूचना को स्वतंत्रता, 
सूचनाओं के आदान-प्रदान की स्वतंत्रता, 'सचनाओं का मत 
और सन्तुलित रूप से प्रेपण और प्राप्ति' और 'विचारों के संचार 
के अधिकार' जैसी धारणाएं सम्मिलित हो गई हैं। लेकिन 


हम यह अवश्य कहना चाहेंगे कि किसी भी व्यक्ति को प्रसारण 
माध्यम से अपनी वात कहने का जन्मसिद्ध अधिकार नहीं है। 
हां, विचार अवश्य सुलभ होने चाहिएं । अमरीकी उच्चतम 
न्यायालय ने रेड लायन मामले में फेडरल कम्युनिकेशंस कमीशन के 
“फेयरनेस डाकिट्रिन” को उचित ठहराते हुए कहा---“ सर्वोच्च 
अधिकार श्रोताञ्रों और दर्शकों का है न कि भ्रसारकों का। 
यहां महत्वपूर्ण वात यह है कि यह जनता का अधिकार है 
कि उसे राजनीतिक, नैतिक, सीन्‍्दर्यपरक तथा अन्य विचारों 
श्ौर अनुभवों के संबंध में उचित कार्यक्रम मिलें। इस भ्रधिकार 
को संवंधानिक रूप से न तो कांग्रेस श्र नही कमीशन 
कम कर सकता है! 


2.0 निरक्षरता, ज्ञान और संचार में रुकावट है। 
कितु संचार को तेजी के साथ शिक्षा, साक्षरता, चेतना 
और टेकक्‍नोलोजी के प्रसार के साधन के रूप में मान्यता 
मिल रही है। 

2.77 किसी भी संचार प्रणाली के लिए विश्वसनीयता 
और प्रामाणिकता का बहुत महत्व है। इसलिए निष्पक्षता, 
सन्तुलन भर प्रामाणिकता बहुत जरूरी तत्व है। जापानी 
फिल्‍म “रशोमोन' में बहुत सुन्दर ढंग से यह दर्शाया गया था 
कि सत्य एक जटिल स्थिति है और इसे संदर्भो की समग्रता 
में ही समझा जा सकता है। 


2.2 केवल सूचना प्रेषित करना ही संचार नहीं है। 
इसमें समझ, बोध और सहमत्ति के तत्व भी शामिल है। 
अतः संचार सिर्फ प्रचार नहीं, बल्कि उससे कहीं व्यापक 
चीज है। 

2.3 भारत में संचार नीति का उद्देश्य होना चाहिए 
लोगों को जागृत करता और ज्ञान, शिक्षा देकर उन्हें लोक- 
तांत्रिक नागरिक बनने को तैयार करना क्योंकि स्वतंत्नता 
बनाए रखने के लिए सतत जागरूकता जरूरी है; लोगों के 
लिये समान अवसरों की व्यवस्था करना, राष्ट्रीय मूल्यों की रक्षा 
करना, देश की भिन्नता और एकता दोनों को वनाए रखता 
झ्रौर विकास तथा स्वीकृत राष्ट्रीय लक्ष्यों के बारे में जानकारी 
देना । 


2.44 लोगों या जनता की वात करते हुए हमें 
यह अवश्य ध्यान में रखना चाहिए कि बहुसंख्यक लोग युवा, 
निर्घन, अनपढ़ और पिछड़े हुए हैं। आधी संख्या महिलाओं 
की है। जनसंचार के माध्यमों की इनमें से प्रत्येक व्यक्ति 
तक पहुंच होनी चाहिए। 


2.45 सूचना और शिक्षा की प्रणालियां औपचारिक 
और अनोपचारिक दोनों हो सकती हैं। रेडियो और टेली- 
विजन अनोपचारिक शिक्षा और ज्ञान के प्रसार में प्रमुख 
भूमिका निभा सकते हैं।वे विकास संबंधी सूचनाओं के प्रसार 
में ज्ञी बहुत सहायक हो सकते हैं। रेडियो और टी०वी०, 
परम्परागत माध्यमों को नथा जीवन प्रदान कर सकते हैं, 


जिनका सामाजिक और सांस्कृतिक महत्व बरकरार रह सकता 
है। 


2.76 एक खतरा यह है कि माध्यम और मणीनी 
तंत्र को प्रमवश प्रसारित होने वाले संदेश से अधिक महत्वपूर्ण 
समझ लिया जा सकता है।यह कहावत सही है कि समस्या 
यह नहीं कि बिल्ली काली है या सफेद, लेकिन यह है कि 
वह चूहे पकड़ सकती है या नहीं। इसलिए संचार प्रणालियों 
को इस प्रकार बनाया जाए कि वें राष्ट्रीय परिस्थितियों और 
आवश्यकताओं के अनुकूल हों तथा दूसरों की नकल न की 
जाए क्‍योंकि संचार व्यवस्था भी व्यापक संस्कृति का एक 
अंग है । 

2.37 संचार संबंधी टेक्‍नोलोजी में तेजी से प्रगति 
होने, उसकी विभिन्न शाखाएं विकसित होने तथा उत्तरोत्तर 
जटिल होते जाने के कारण मशीनों के बारे में और विचारों 
के प्रेपण के बारे में भी एक राष्ट्रीय संचार नीति बनाने पर 
विचार करने की श्रावश्यकता है, क्योंकि इस संबंध में किए 
जने वाले निर्णयों का व्यापक सामाजिक और आर्थिक 

महत्व है इस लिए यह आवश्यक है कि प्रसारण के बारे में 
इस व्यापक संदर्भ में ही विचार किया जाए। 


संचार का जनतंत्नीकरण 


2. 8 स्वतंत्रता के तीस वर्ष बाद भारत में प्रसारण 
तंत्र को स्वायत्तता दी जानी है। राजनीतिक शक्ति द्वारा 
अब तक अपने अधिकार में रखे गए और काम में लाए 
गए इतने शक्तिशाली माध्यम पर से अपना नियंत्रण समाप्त 
करने की यह आत्म-विसर्जनमूलक प्रथा शायद अपने आप में 
अनूठी है। आपातस्थिति में इन महत्वपूर्ण माध्यमों के 
राजनीतिक दुरुपयोग के अलावा, बढ़ती हुई अफसरशाही, 
सृजनशीलता का श्रभ्ाव श्रीर माध्यमों की पूरी क्षमता के 
अनुसार काम न ले पाना तथा अन्य अनेक व्यापक कारणों से, 
आकाशवाणी भर दूरदर्शन के नियंत्रण के हस्तांतरण का 
ओचित्य सिद्ध होता है। 


2, 9 रेडियो श्रौर दूरदर्शन का स्वरूप ही ऐसा है 
कि वे जनता के ही अधिकार क्षेत्र में रहें और यह आवश्यक 
है कि वें जनता के हितों को पूरा करें। जन संचार माध्यमों 
के रूप में रेडियो और दूरदशंत का राष्ट्रीय संचार नीति और 
सिद्धांतों के व्यापक संदर्भो के अनुकूल होना आ्रावश्यक है। 
इस नीति में ऐसा प्रचार तंत्र तैयार करने से संबंधित व्यवस्था 
होगी, जिससे सूचनाओ्रों श्रौर शिक्षा व संस्कृति संबंधी संदेश 
केवल सरकार से लोगों तक ही नही बल्कि लोगों से 
सरकार तक, लोगों से लोगों तक, जनता से, नीति-निर्धारकों 
तक, गांवों से शहरों तक, युवकों से अन्य लोगों तक पहुंचा कर 
विभिन्‍न वर्गों के बीच सांस्कृतिक आदान-प्रदान संभव हो । 


राष्ट्रीय बहस और अभिव्यक्ति के वास्तविक समन्वय को पूरा 
करने के लिए विरोधी मतों और अल्प-संख्यकों की आवाज 





१ रेड लायन बाडकास्टिंग कम्पनी घनाम एफ० सी० सी०, यू० एस० सुप्रीम कोर्ट रिपोर्ट 395 यू० एस० 367, पृ० 389. 


अवश्य सुनी जानी चाहिए। “खुली सरकार”, जनता के साथ 
सीधा सम्पर्क! विकेन्द्रीकरषण और लोकतांत्रिक सरकार के 
प्रति वचनवद्ध होने के बाद ऐसा करना बहुत जहूरी है। 
आज की भूल कल सच्चाई का रूप ले सकती है। 


2.20 प्रसारण के विपय निश्चित श्लोताओं या दर्शकों 
के हितों के अनुकूल होने चाहिएं और उन लोगों तक संदेश 
अच्छे से अच्छे ढंग से पहुंचने चाहिएं | शिक्षित और प्रवुद् 
जनता निरन्तर प्रमति करते हुए और अधिक प्रसारणो की 
मांग कर सकती है और उनसे लाभान्वित हो सकती है। 
सह प्रसारण की शैक्षणिक भूमिका है।समाचारों तथा उनके 
विश्लेषण को लोगों तक पहुंचाना भी रेडियो का महत्वपूर्ण 
काम है। इसी से जनमत तैयार होता है. जो चुनावों और 
लोकतांतन्िक वह॒प के जरिये जनता की सार्वभौमिक और 
शक्तिशाली इच्छा के रूप में प्रकट होती है।इसलिए लोगों 
के जानकारी प्राप्त करने के अधिकार के अनुसार इन माध्यमों 
द्वारा निष्पक्ष, प्रामाणिक और उचित ढंग से ज्ञान देने का 

महत्व सवपे ज्यादा है। यह सही कहा गया है कि प्रसारण 
माध्यम किसो स्वतंत्र समाज में किसी एक विचारधारा या 
वाजार के हितों को नही देखते वल्कि वें स्वयं विभिन्न विचारों 
के बाजार होते हैं। 


2.2] रेडियो और टेलीविजन का उद्देश्य लोगों को 
जानकारी देना, उन्हें शिक्षित करना और उनका मनोरंजन 
करना है। जन संपर्क साधन के रूप में उन्हें अधिक से अधिक 
लोगों का, और अधिक से अधिक लोगों के लिए, माध्यम वन 
कर काम करना चाहिए न कि आजकल की तरह शहरी उच्च 
वर्ग के लोगों के हितों को ध्यान में रखकर चलता चाहिए, 
हलांकि कुछ लोकप्रिय/ शैक्षणिक और देहाती कार्यक्रम भी 
प्रसारित होते रहते है। 


सन्‌ 2,000 ईसदी की संभावित आवश्यकताएं 


2.22 रेडियो और टलीविजन आज भी देश में 
सूचनाएं प्रसारित करने और सांस्कृतिक अभिव्यक्ति के सबसे 
वड़े माध्यम है।इस समय करोव 2 करोड़ रेडियो और 6 
लाख टेलीविजन सेट हैं। दूरदर्शन को तो चालू हुए अधिक 
समय नहीं हुआ, कितु देश की आयादी को तुलना में रेडियो 
सेटों की संख्या भीसंतोपजनक नहीं है। 2,000 ईसवी तक 
अगर जनसंशया 95 करोड़ हो जाए, सबको रोजगार मिल 
जाए तथा साधनहीनता समाप्ल हों जाए तो ४0 से 90 प्रतिशत 
घरों में रेडियो हो जाने चाहिएं। 4 या 5 सदस्यों वाले औसत 
परिवार की कल्पना करें तो 9 से 20 करोड़ परिवार 
होंगे और इस प्रकार 6 से 8 करोड़ रेडियो सेट होंगे। इसी 
तरह 5 से 70 प्रतिशत परिवारों में टेलीविजन सेट 


गाव, समृदाय, स्केल, अस्पताल, 
लीविजन सेंटों की संख्या एक करोड़ लाख से मे 
ले चवटा का संख्या एक कराड 20 लाख से तक्क करोड़ 

लाख तक हो सकती है। लेकिन इसके लिए जहूरी है 


कि देश भर में दूरदर्शन का प्रसारण शुरू हो जाए।इस विषय 
पर भी नीति बनाने के लिए चर्चा की जरूरत है। 


सार्वजनिक ओर पअल्पप्तंत्यकों के लिए प्रसारण 


2.23 जन संचार माध्यम सब तरह के श्रोताओं व 
दर्शकों के लिए होता है।तात्तर्य यह है क्रि अधिक से अधिक 
लोगों तक कायेक्रम पहुंचें। यह जरूरी नहीं कि समान आचार- 
विचार या रहत-प्हन वाले लोगों के लिए कार्यक्रम प्रमारित 
हों। वल्कि दुनिया भर में यह प्रवृत्ति दिखाई दे रही है कि कई 
प्रकार के कार्यक्रम विशेष क्षेत्रों और अलग-अलग संस्कृति 
वाले छोटे समुदायों तथा अल्पसंख्यक वर्गों के लिए प्रमार्रित 
किये जायें। 


2.24 'भारत में रेडियो खासकर अनपढ़ तथा कम पढ़े 
लिखें लोगों को जानकारी देने और उन्हें शिक्षा देने के माध्यम 
के रूप में बहुत बड़ी भूमिका निभा सकता है। यह वृद्ध 
लोगों, विक्रत्ांगों, चमुहीनों तथा इर-इराज के इलाकों में रहने 
वाले लोगों का साथो वन सकता है। रेडियों से हमारा 
सम्पर्क तात्कालिक हो सकता है।टेलीविजन अभी महंगा 
है इसलिए यह शैक्षणिक कार्यक्रमों के लिए तथा सामुदायिक 
आधार पर उपयोगी होने के कारण विकास कार्यो में सहायता 
दे सकता है। लेकिन शैक्षणिक्र प्रधतारणों के लिए आवश्यक 
है कि वे एक निश्चित वर्ग के लिए हों। ये वर्ग छोटे हों तथा 
इनका चयन आयु (स्कूल प्रमारण), कृषि संबंधी परिस्थितियां, 
सांस्कृतिक व सामाजिक पृष्ठमूमि और भाषा के आधार पर 
होना चाहिए । 


2.25 लोगों के सहकार के आधार पर विकेन्द्रीकृत 
विकास का उद्देश्य प्राप्त करने के वास्ते यह आवश्यक है 
कि स्थानीय आधार पर रेडियो और दूरदर्शन से विभिन्न 
प्रकार के कार्यक्रम प्रसारित हों। हमारा देश इत्तना विशाल 
है ओर यहां इत्तनी विभिन्नताएं है कि प्रसारण का विकेन्द्रीकरण 
बहुत जरूरी है। 


2.26 परम्परागत दृष्टिसे रेडियों और दूरदर्शन लोगों 
में एकता का भाव पैदा करने वाले माध्यम है। ऐसा और कोई 
साध्यम आज भी नहीं जो एक साथ 0 करोड़ लोगों तक 
अपनी आवाज पहुंचाने की क्षमता रखता हो, जैसा कि इस 
समय अआकाशवाणी के लिए संभव है। शायद इनमें से आधे 
या गधे से भी ज्यादा श्रोताओं ने मार्च के चुनावों के 
परिणाम रेडियो पर सुने होंगे । हु 

2.27 विविधता और विकेद्रीकरण का ओऔचित्य 
है, क्योंकि पृथक-पृथक तत्वों में सामंजस्प लाने का भाव भी 
साथन्साथ सक्रिय रहता है। इसलिए देश में प्रसारण तीन 
राष्ट्रीय, प्रादेशिक और स्थानीय स्तरों पर करने और उतमें 
समंजन की संभावना खोजने की आवश्यकता है। राष्ट्रीय 
और आदेशिक स्तर पर तो प्रसारण की व्यवस्था पहले से ही 
है और आशा है कि स्थानीव स्तर पर भी प्रसारण शीध्र 
प्रारंभ हो जायेगा। 


केंद्रीय उत्तरदापित्व, राष्ट्रीय न्यास 


2. 28 संविधान को सातवीं अनुसूची को पहली सूची 
(संघ सूची प्रविष्टि 3) में प्रसारण, केन्द्री सरकार का विपय 
है। दूरसंचार सेवाएं और अंतरिक्ष संबंधी सुविधाएं भी, जिन 
पर प्रसारण व्यवस्था आधारित है, केन्द्र के श्रधीन है। रेडियो 
तथा टेलीविजन (उपग्रह सहित) ही ऐसे माध्यम हैं, जिनके 
स्वरूप सार्वजनिक भी है ओर अन्तर्राष्ट्रीय 'भी। प्रसारण के 
नाम में ही यह निहित है कि वह डाक सेवा या टेलीफोन 
की भांति एक स्थान से किसी दूसरे स्थान तक संपर्क करने के 
साधन नहीं है। इसके अलावा प्रसारण का विस्तार देश की 
सीमाओग्रों के पार तक होता है, जिससे अन्तर्राष्ट्रीय संबंधों पर 
असर पड़ सकता है। इसी त्तरह प्रसारण फ्रीबवेंसियों की संख्या 
सीमित होने के कारण ये अन्तर्राष्ट्रीय दूरसंचार संघ द्वारा 
अलाट की जाती हैं। किसी देश को अलाट की गई फ्रीक्वेंसियां 
एक प्रकार मे दुर्लभ राष्ट्रीय संपत्ति होती हैं और इस पर 
राष्ट्रीय नियंत्रण होना जरूरी है।ऐसे ठोस कारण होने पर 
ही प्रसारण को केन्द्रीय विपय-सूची में रखा गया है और 
यह केन्द्रीय विपय होना भी चाहिए। 


2.29 कितु भारत सामाजिक विविधताञों वाला देश 
है और यह राज्यों का संध या फेडरेशन है। इतने शक्तिशाली 
और विस्तुत होते जाने वाले माध्यम पर केन्द्रीय” नियंत्रण 
से अतीत में राजनीतिक विवाद पैदा हुए. और भविष्य में भी 
ऐसे विवाद उठ खड़े हो सकते हैं। भाषा, विपय, संगीत, 
नाटक-विशेषकर लोक संगीत, लोक-मुत्य और लोक-ताटक 
की समृद्ध परम्पराओं को सुरक्षित रखने तथा नया जीवन 
देने के कारण यह स्थिति सांस्कृतिक दृष्टि से भी प्रभाव 
डालने वाली है। 


2.30 जब राजनीत्तिक और आथिक स्तर पर - निर्णय 
लेने में विकेन्द्रीकरण की प्रवृत्ति पर बल दिया .जा रहा है 
तो स्थानीय स्तर पर -भी अभिव्यक्ति के पर्याप्त अवसर 
होने चाहिए। इन परिस्थितियों में 50 वर्ष के सरकारी संरक्षण 
के पण्चात्‌ केद्र सरकार का एक साथ राष्ट्रीय प्रादेशिक और 
स्थानीय माध्यमों का प्रबंध दिन-ब-दिन कमज़ोर पड़ता जा रहा 
है.। तर्कसंगत और उचित गरही श्रतीत. होता है कि एक 
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स्वायत्तशासी प्रसारण संगठन हो, जिस पर राष्ट्रीय स्वामित्व हो 
और संसद के भ्रति उत्तरदायी हो लेकिन वैधानिक दृष्टि से 
तथा विदेशी प्रसारणों व फ्रीक्वेंसियों के निर्धारण के माध्यम से 
अन्तर्राप्ट्रीय संबंधों और डाक-तार तथा शअ्रंतरिक्ष सेवाओं की 
आवश्यकता के कारण केन्द्र सरकार के अधीन हो। 


2. 38 आकाशवाणी और दूरदर्शन में एक साथ बाजार, 
समाचार पत्र, विश्वविद्यालय, राष्ट्रीय विस्तार एजेंसी 
तथा संस्क्ृतिक अकादमी की विशेषताएं हैं। इस प्रकार 
के अनूठे संगठन की स्वायत्तता भी अनूठी होनी चाहिए 
प्रसारण संगठन को हिन्दुस्तान मशीन टूल्स या भारत हैवी 
इलेक्ट्रिल्‍्स लि० की तरह की कम्पनी या भारतीय जीवन 
वीम। निमम के समान एक विधिसमस्मत निमस या परमाणु 
ऊर्जा अथवा अंतरिक्ष या इलैक्ट्रानिक्स आयोगों की भांति 
एक आयोग बनाया जा सकता है। इसे रेलवे या डाक-तार 
बोर्ड के समान एक बोई अथवा भारतीय क्रपि अनुसंधान 
परिपद्‌ और वैज्ञानिक एवं ग्रौद्योगिक अनुसंधान परिपद्‌ 
की तरह पंजीकृत सोसायटी भी बनाया जा सकता है। 
इस संगठन को अपने ही संविधान द्वारा नियंत्रित विश्व- 
विद्यालय अथवा संघ लोक सेवा आयोग या चुनाव आयोग 
के समान संवेधानिक इकाई का स्वरूप भी प्रदान किया जा 
सकता है। किंतु प्रसारण में उत्पादन या व्यापार नहीं होता । 
सभी वास्तविक या संभावित श्रोत्ा या दर्शक इसके उपभोक्‍ता 
या ग्राहक हैं और प्रत्येक नागरिक इसका शेयर होल्डर 
है | इसमें कोई ऐसी वस्तु नहीं बनाई जा सकती; जिसका 
बाजार भाव तय किया जा सके और यहां विचारों तथा 
सृजनात्मक प्रतिभाओ्ों के सिवाय कोई कच्चा माल भी नहीं 
है । प्रसारण संगठन की सेवाओरं--यथा सजगता, जानकारी, 
सूचना और आनन्द->की माप कर पाना भी कम कठिन 
नहीं है। कुल मिलाकर कोई विशेष नियामक कार्य अपेक्षित 
नहीं है। 

2.32 प्रसारण भिन्न प्रकार कं कार्य हैं। प्रसारण 
संगठन का सर्वश्रेष्ठ स्वरूप यह हो सकता कि वह एक राष्ट्रीय 
न्यास हो, लाभ न कमाने वाली संस्था हो, आवश्यक सार्वजनिक 
सेवा हो, उसे संसदीय चं(टटर के अधीन काम करने की अ्रनुमति 
मिली हो और वह संसद के प्रति उत्तरदायी हो। 


अध्याय 3 
स्वायपत्तता के सात रूप 


3.3 चैम्वसे ट्वेट्यिंथ सेचुरी' राब्दकोष में स्वायत्तताका 
अर्थ है “स्वशासन की शक्ति या अधिकार”। जर्मनी के दार्शनिक 
इस्मेन्यूएल कांत ने स्वायत्तता की कल्पना मानवीय इच्छा 
के ऐसे सिद्धान्त के रूप में को, जिसमें आत्मर-निर्देशन॒ स्वयं 
में ही निहित हो । यह बात अवश्य ही विचित्र लग सकती 
है कि स्वायत्तता का अर्थ जानने के लिए वर्तमान शब्दकाप 
या अठारहवी शताब्दी के दाशनिक का सहारा लिया जाए, 
क्योंकि इस शब्द का रोज-मर्स की वोलचाल में प्रयोग होने 
से ऐसा लगता है कि इसका अर्थ आमतौर पर सव समझते 
ही होंगे । वास्तविकता यह है कि इस शब्द के ठीक तात्पय 
से कोई भो पूरी तरह परिचित नहीं। है | पिछले कुछ महीनों 
के विभिन्न क्षेत्रों के व्यक्तियों को गवाही के दौरान यह 
वात सामने आई कि स्वायलता के बारे में उनके विचार 
एक दूसरे से वहुत भिन्न हे और कुछ ऐसे अथे-भेद है जिनसे 

स्वायत्तता के आदर्श की पवित्नता पर ही आंच आती है । 
3.2 देश में विभिन्न क्षेत्"ों--कोयले से लेकर डवलरोटी, 
इस्पात उत्पादन से लेकर होटल प्रबंध और मशीनी झौजारों 
के निर्माण से लेकर जहाजरानी संचालन तक--की स्वायत्त- 
शासी कम्पनियों के कामकाज की मामूली जानकारी रखने 
वाला व्यक्ति भी यह समझ जाएगा कि भारतीय प्रशासनिक 
और. प्रवन्ध व्यवस्था के अन्तर्गत भी स्वायत्तणामी संगठनी 
और सरकार के बीच कई तरह के संबंध बन गए है। 


3.3 हममें से बहुतों को बचपन में देखें गए उस 
कार्वीवाल की याद आ सकती है, जिसमें हमने अनेक 'हंसते 
हुए शी्ों' भे अपने चेहरे देखे हों । लेकिन वे दर्पण वास्तव 
में कोई मजाक की चीज नहीं थे । उन शीशों में हमें अपने 
ही अलग-अलग आकार और शबक्‍ले दिखाई देती थीं: कमी 
छोटी, मोदी और बढ़े हुए पेंट वाली शक्ल तो कभी लम्बा, 
पतला और भूखा चेहरा और फिर कभी विशालकाय तिकोन 
मुंह और हाथी जैसी भोटी टांगें | इन सब अ्परपों को देखकर 
यह समझ पाना कठिन होता था कि असलियत आखिर क्‍या है ? 


रूप नहीं, तत्व 

3.4 हम यहां स्वायत्तता के सात रूपों का उल्लेख 
करेंगे: 

(क) स्वायत्तता का संबंध केवल रूप या संरचना से 
न होकर तत्व से है | किसी संगठन का बाहरी ढांचा या 
रूप कुछ भी क्यों न बनाया जाए, उसका वास्तविक स्वरूप 
और दूसरों से उसके संबंध उन वातों पर मिश्र होंगे , जो 
कानून के दायरे से वाहर है और जीवन की यथार्थ परि- 


वव 


स्थितियों को प्रतिविम्बित करने वाले होंगे । भारत सरकार 
ने ऐसे स्वायत्तणासी संस्थानों की, जिन पर सरकारी विभागों 
का नियंत्रण नहीं है, स्थापना करने में अलग-अलग ढोचा 
को अपनाया है । ये संस्थान व्यवसायिक प्रकार के विभागीय 
संस्थान है, कम्पनी कामूत के अन्तर्गत पंजीकृत कम्पनियां 
है, संसद के अधिनियमों के भ्रन्तर्गत स्थापित निगम झौर झायोग 
हैं तथा सोमायदी कानून के अन्तर्गत पंजीकृत सोसायदियाँ 
भी है । इन श्रेणियों में सार्वजनिक क्षेत्ञ के 20 संस्थान 
है । रेल, डाक-तार तथा आयुध कारखाने सरकारी संचालन 
वले व्यावसाथिक संस्थान है, जिनके कर्मचारी सरकारी 
कर्मचारियों की श्रेणी में आते है । दूसरी ओर, राज्य व्यापार 
निगम, हिन्दुस्तान मशीन टूल्स और इंडियन टेलीकोन 
इंडस्ट्रीज कम्पनी कानून के अन्तर्गत पंजीकृत है। तेल तथा 
प्राकृतिक गेस आयोग, जीवन वीमा निगम और विमान 
कम्पनियों को संसद्‌ के विशेष कानूनों के अन्तर्गत बनाया 
गया हैँ । यदि उन विभागीय संस्थानों को छोड़ दिया जाए, 
जो सरकार का ही आवश्यक अंग हैं, तो कम्पनी कानून के 
अन्तर्गत पंजीकृत कम्पनियों और संसदीय अ्रधिनियमों के 
अन्तर्गत गठित निगमों और आयोगों में व्यावहारिक तौर 
पर बहुत कम श्रन्तर है | इनकी स्वायत्तता की मात्रा इनकी 
संरचना से नहीं, वल्कि अन्य भिन्न पहलुओं से प्राप्त होती 
है । इन दोनों प्रकार की कम्पनियों पर संसदीय नियंत्रण 
वना रहता हैँ । संसद में इनके बार में प्रन्‍्न पूछे जाते 
है और संवंधित मंत्री संसद के प्रति उत्तरदायी होते है । 
नियंत्रक और महँालेखा परीक्षक इनके वित्तीय मामलों में 
दखल दे मकता है। अदालतों को भी निर्णय देने का अधिकार 
है और इस प्रकार इसका ऊपरी स्वरूप कुछ भी हो, 
इनकी स्वायत्तता विशिन्न कारणों से सीमित हो जाती है । 


एकाधिकार अंकुश को जन्म देत। है 

(ख) जव किसी क्षेत्र में एक ही संस्था या बहुत कम 
संस्थाएं हों तो स्वायत्तता देना कठिन होता है, लेकिन एक 
क्षेत्र की विभिन्न संस्थाओं में प्रतियोगिता की स्थिति में 
स्वायत्तता प्रदान करना आसान होता है । संभवतः यहीं 
समस्या की जड़ है । भारत सरकार के सार्वजनिक क्षेत्र 
के प्रतिप्ठानों में कोल इंडिया, हिन्दुस्तान एयरोनाटिक्स और 
इंडियन एयरलाइन्स जैसे कुछ संस्थानों का एकाधिकार या 
अधे-एकाधिकार है । दूसरी ओर माडने ब्रेड, अशोक 
होटल और एच० एम० टी० जैसी. बहुत सी सांव- 
जनिक क्षेत्र की कम्पनियां है, जिन्हें अन्य कम्पनियों से 
मुकाबला करना पड़ता है । इससे स्पप्ट है कि जिस कम्पनी 


का एकाधिकार है, उसके बारे में सरकार की जिम्मवारी 
वढ़ जाती है, क्योंकि उसके काम का मूल्यांकन करने की 
ओर कोई कसौटी नहीं है । इसमें सरकार को लक्ष्य निर्धा- 
रित करने होते है और काम का मूल्यांकन करना 
होता है । मूल्य संबंधी नीतियां तय करने के साथ-साथ 
वाजार को स्थिति भी संभालनी होती है । किन्तु प्रत्ति- 
योगिता बाली कम्पनियों की स्थिति बिलकुल भिन्न है । 
इनके संबंध में निर्गथ सरकारी अधिकारियों के हाथ में 
नहीं होते, वल्कि वे वाजार की स्थिति के अनुसार किए 
जाते हैं । माडन ब्रेड की कीमत दूसरी कम्पनियों की 
डबलरोटी की कीमत को ध्यान में रख कर तय करनी 
होती है । अशोक होटल के प्रवन्धकों को दूसरे होटलों 
में उपलब्ध सुविधाओं और वहां प्रचलित कीमतों को 
ध्यान में रखना ही होता है । इसलिए एकाधिकार 
की स्थिति की बजाय प्रतियोगिता वाली स्थिति में 
प्रबंध संबंधी स्वायत्तता देना अधिक सरल होता है । यह 
वात विमान कम्पनियों के उदाहरण से बहुत अच्छी तरह 
समझी जा सकती है । हमारे यहां दो विमान कम्पनियां 
हैं--एयर इंडियां और इंडियन एयरलाइन्स | देश के भीतर 
विमान सेवाएं चलने का अधिकार एकमात्र इंडियन एयरल।इच्स 
को है | दूसरी श्रोर एयर इंडिया अन्तर्राष्ट्रीय मार्गों पर 
विमान चलाती है और उस क्षेत्र में उसे विश्व भर की अन्य 
विमान कम्पनियों से होड़ करनी होती है । इंडियन एयर- 
लाइन्स पर सरकार का नियंत्रण चहुत मजबूत रहता है । 
किन्तु एयर इंडिया के मामले में स्थिति श्रलग है । इसके 
काम करने के हालात का निर्णय भारत सरकार हारा नहीं 
बल्कि अन्तर्राष्ट्रीय स्तर के अनुसार होता है । अन्तर्राष्ट्रीय 
क्षेत्र की दूसरी विमान कम्पनियों का मुकावला न कर 
पाने पर एयर इंडिया के लिए टिक पाना कठिन हो जाएगा। 


हमें स्वायत्तशासी प्रसारण निगम बनाने पर विचार 
करते हुए यह ध्यान रखना है कि उसे एकाधिकार क्षेत्र में 
रहना है | हम इस प्रश्न पर प्रेस की स्वतंत्नता के दुष्टि- 
कोण से भी विचार कर सकते हैं । वास्तव में प्रेस की 
स्वतन्त्रता का अर्थ क्या है ? इसका निश्चय ही यह तात्पये 
नहीं है कि प्रत्येक समाचारपत्न पूर्णतया या एक समान 
निष्पक्ष होता है । असल में बहुत से समाचारपत्नों का 
सुस्पष्ट राजनीतिक, आशथिक या सांस्कृतिक झुकाव होता 
है । प्रेस की स्वतंत्रता का सार यह है कि समाचारों 
में प्रतियोगिता की स्थिति वनी रहे । समाचारपत्र बहुत 
बड़ी संख्या में होते है; हर समाचारपत्न अपनी' नीति को 
स्वतंत्नतापूर्वक व्यक्त करता है । समाचारपत्नों के विचार 
अलग-अलग होने के बावजूद उनका पाठक चुनाव करने 
की स्थिति में होता है और वह अपना निष्कप॑ निकाल 
सकता है । किन्तु श्राकाशवाणी के श्रोता और दूरदशंन के 
दर्शक इस त्तरह से चुनाव करने की स्थिति में नहीं हैं । 
क्योंकि हम पूर्णतया प्रतियोगिता वाली प्रसारण प्रणाली की 
कल्पना नहीं कर रहे और क्योंकि हम लगभग एकाधिकार 
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वाली प्रसारण प्रणाली के सन्दर्भ में विचार कर रहे हैं. 
इसलिए स्वायत्तता पर कुछ अक्रृंश होवा आवश्यक है । 


स्वायत्तता प्राप्त करनी होती है 


(ग) स्वायत्तता कोई ऐसी चीज नही है जो प्रदान 
को जाए । उसे सायास प्राप्त करता होता है । सार्वजनिक 
क्षेत्र में स्वायत्तता का अध्ययन करने श्र विभिन्न 
कम्पनियों के कामकाज में सरकार के (हस्तक्षेप ' के कारणों 
का विश्लेषण करने पर बहुत विचिव तथ्य सामने झाता है। 
सरकार की ओर से हस्तक्षेप की हालत क्‍यों और 
कैसे बनती है ? संसद में कम्पनियों के बहुत अधिक घाटे 
में चलने, अच्छी सेवाएं न देने, उत्पादित वस्तुओं का स्तर 
घटिया होने, प्रवत्ध ठीक न होने, मजदूरों, कमंचारियों 
और प्रवन्धकों के बीच मतभेद रहने तथा इसी प्रकार के 
अन्य मामलों के वार में प्रश्न पूछे जाते हैं । संक्षेप में 
कहा जा सकता है कि दूसरों का ध्याव उन्हीं कम्पनियों 
की ओर जाता है, जिनका प्रवन्ध संतोपजनक नहीं है । 
दूसरी ओर ऐसी कम्पनियों के बारे में न सवाल पूछे जाते 
है शऔर न ही हस्तक्षेप होता है, जो मुनाफा कमाती हैं, उचित 
दामों पर अच्छी सेवाएं उपलब्ध करती है और लोगों 
की नजर में अ्रच्छी समझी जाती हैं । इस प्रकार यह प्रतीत 
होता है कि किसी स्वायत्त संस्था की आंतरिक स्थिति और 
उसकी साख ही. इस' बात की कसौटी है कि उसे कितनी 
स्वायत्तता दी जाए या उसके मामलों में कितना हस्तक्षेप 
किया जाएं। जब हम स्वायत्तशासी प्रसारण निगम 
की' स्थापना करते हैं तो उसकी स्वायत्तता इन बातों 
पर निर्मर होगी कि वह कितने सही ढंग से काम करता 
है, किस हद तक श्रोताओं या दर्शकों को संतुष्ट करता हैं 
कितने श्रेषेठ कार्यक्रम प्रस्तुत करता है और उसके समाचार 
तया समसामयिक विपयों के कार्यक्रम कितने निष्पक्ष और 
उचित होते हैं । निगम को खुद अपने काम से ही अपनी 
स्वायत्तता की रक्षा करनी होगी और बाहरी संस्थाओं के 
हस्तक्षेप को रोकता होगा । 


स्वतंत्नता की भावना का विकास- 


(घ) स्वायत्तता का संबंध सिर्फ दो संस्थानों के भरापसी' 
रिश्ते से ही नही है । किसी एक संस्था के अपने प्रवन्ध 
में भी स्वायत्तता की आवश्यकता होती है। यह एक आम 
धारणा है कि स्वावत्तता किसी ऐसी' बाहरी संस्था से आजाद 
होना है, जो उसके काम में हस्तक्षेप करना चाहे । इस 
प्रकार प्रसारण व्यवस्था की. स्वायत्तता का श्रर्थ आमतौर 
पर यह लगाया जा रहा है कि उसे सरकार के नियंत्रण से 
भूक्‍त होना है | ग्रवाहियों के दौरान हमे लगा कि किन्‍ही 
और स्तरों पर भी स्वायत्तता की मांग की जा रही है । 
केन्द्र निदेशक आकाशवाणी मुख्यालय के सन्दर्भ में ओर श्रधिक 
स्वायत्तता चाहते थे । प्रोड्यूसर और तकनीशियन रचना- 
त्मक स्वायत्तता चाहते थे और चाहते थे कि नीति 
निर्धारण के मामले में उतकी आ्रावाज और अधिक सुनी 


जाए । इसलिए स्वायत्तता की घारणा व्यापक होनी जरूरी 
है । स्वायत्तता का झर्य यह है कि प्रबन्ध का ढांचा ऐस 
होना चाहिए जिसमें सभी सम्बद्ध व्यकित भागीदार 
हों ओर उन पर केन्द्रीय नियंत्रण कम हों तथा व्यक्तियों 
ओर विभागों में स्वतन्त्रता की भावना बढ़े $ पिछले चुछ 
वर्षों में इंजीनियरों और कार्यक्रमों से सम्बद्ध असले के दीच 
तथा कार्यक्रम से सम्बद्ध कर्मचारियों और स्टाफ आध््स्टो 
के वीच तथा कुछ अन्य दर्गो के बीच भी झापसी तनाव 
से स्वायत्तता मिमचरय ही कुछ ह॒द तक कम हुई है, जिससे 
दूसरों को हस्तक्षेप करने का अच्छा मौका मिला है । यदि 
यही स्थिति जारी रही तो स्वायत्तता खतरतावा आर 
हानिकर सिद्ध हो सकती है । इसलिए इस बारे में हम 
कड़ी चेतावनी देना चाहेंगे । 
उत्तरदायित्व 
(डो) स्वायत्तता कोई स्वयं-पूर्ण धारणा नहीं हैँ । वह 
अ्निवायेत: जिम्मेदारी की घारणा से जुड़ी हुई है । 
जब कमी भी स्वायतता जैसे शब्द का प्रयोग हो तो अपने 
आपसे यह सवाल करना आवश्यक है कि स्वायत्तता किससे” 
ओर 'स्वायत्तता किसलिए' । संभवततः माना यह जाता 
है कि संगठन को वनाने वाली संस्था अर्थात्‌ सरकार से 
ही स्वायत्तता प्राप्त करनी है । किन्तु ऐसी स्वायत्तता की 
गारल्टी की शर्त यह हैँ कि इस बारें में स्पप्ट धारणा होनी 
चाहिए कि कुछ पूर्व-सम्मत निश्चित लक्ष्यों को प्राप्त करने 
के लिए क्या किया जाना हैँ । यदि निश्चित लक्ष्य सामने हो 
तो आसानी से स्वायसता दी जह सकती है, वशर्तें कि उसके 
साथ उत्तरदायित्व की भाववा भी जुड़ी हो । स्वायत्तता 
तभी वास्तव में सार्थक होती है, क्योकि तव वह ने तो 
निहवन्द होती है और न ही निरंकुथ; और वह कुछ व्यक्तियों 
की मनमानी इच्छाग्रों के द्वारा प्रेरित नहीं हो सकती । 
स्वायचता की जरूरत पूर्व निर्धारित लक्ष्यों को पुरा करने 
के लिए होती है, जिनकी जांच किसी बाहरी अधिकरण 
ठारा की जा सके और जिनके संबंध में स्वायत्त संस्था से 
जवाब तलब किया जा सके | 


इसलिए यह आवश्यक हे कि स्पष्ट लक्ष्य निर्धारित 
किए जाएं और उत्तरदायित्व की पद्धति विकसित करने 
को प्रोत्साहन दिया जाए इस बारे में आम सहमति है कि 
यह उत्तरदायित्व संसद्‌ जैसी संस्था के श्रति हो लेकिन 
प्रजातांत्रिक प्रणाली में और भी कई पक्ष हैं, जिसके प्रति 
उत्तरदायित्व की उपेक्षा नहीं की जा सकती । सच्चा उत्तरदायित्व 
यह होगा कि स्वायत्त संगठन इन सभी पक्षों के प्रति भी 
उत्तरदायी हो । अतः हमें उत्तरदायित्व के संदर्भ में केवल 
संसद्‌ ही नहीं, बल्कि कुछ और मंचों की भी खोज करनो 
होगी,' जिनमें सार्वजनिक जीवन के विभिन्न पक्षों तथा समाज 
के विभिन्न वर्गों का प्रतिनिधित्व हो | 
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पोजना के ढांचे के प्रन्तर्गत 


(त्) स्वीकृत राष्ट्रीय योजनाओं के संदर्म में पूर्ण 
स्वायत्तता की वाल्पना नहीं की जा सकती। योजनाओं का 
तात्पर्थ यह है कि दलगत राजनीति कुछ भी हो, देश कुछ 
निश्चित सथ््यों और उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए एक विशेष 
दिशा में आगे बढ़ रहा है। देश के विसी भी संस्थान के लिए, 
चाहे बह कितना ही स्वायत्तशासी क्यों न हो, यह आवश्यक 
है. कि वह राष्ट्रीय योजनाओं ओर विवास की प्रक्रिया के अंग 
के रूप में काम करे। गैर-सरकारी कम्पनियां भी उस प्रकार 
की पर्ण स्वायत्तता हासिल नहीं कर सकती, जैसी कि वें 
चाहती है। वें भी राष्ट्रीय विकास योजनाओं से प्रभावित 
होती है । शिक्षा पद्धति में भी ऐसी व्यवस्था होनी चाहिए 
कि शैक्षण्रिक स्वतत्नता के आदर्श पर चलते हुए भी ऐसी 
प्रतिभाएं तैयार हों, जिनकी देश को विकास के लिए 
आवश्यकता हैं । इसलिए एसे स्वायत्तणासी प्रसारण संगठन 
के बारे में सोचना कठिन है, जो राष्ट्रीय विकास लक्ष्यों 
के दायरे से पूरी तरह बाहर हों। हां, राष्ट्रीय विकास व 
लट्ष्यों तथा किसी पार्टी के राजनीतिक उद्देश्यों के ब्रीच 'मेंद 
अ्रवश्य करना होगा। व्यावहारिक तौर पर इस प्रकार का भेद 
करने के लिए बड़ो सूझ-बूध और कुशलता से काम लेना 
होगा। 


राष्ट्रीय परिस्थितियां 


(छ) स्वायत्तता कितनी और किस प्रकार की है, यह देश के 
पूरे वातावरण पर निर्भर करता है। परिस्थितियां ही मनुष्य 
को बनाती है और हमारा जीवन उस वातावरण से प्रभावित 
होता रहता है, जिसमें हम रहते है।किसी 'भी' प्रसारण 
व्यवस्था पर अनिवार्य रूप से उन लोगों के सामान्य आचार- 
विचार, संस्कृत्ति और स्वभाव का असर होगा, जिनके लिए 
वह कार्यक्रम प्रसारित करती हैं। भारत के लोगों में स्वतंत्तता- 
वोध विद्यमान है और यदि वे उसे उजागर करते हैं तो 
स्वतः ही स्वायत्तशासी प्रसारण प्रणाली के लिए अनुकूल 
वातावरण बन जाएगा। कितु यदि स्वायत्तता को गृलामों और 
जी-हुजुरों के सुननाव रेगिस्तान में एक अ्रकेला उद्यान बन 
कर रहना है तो उश्की कल्पना करना मुश्किल हैं। 


3.5. हमने स्वायस्तता के इन सात रूपों की विचेचना 
इसलिए की है, ताकि स्वाग्त्तणासी प्रसारण संगठन बनाने 
के सवाल पर निरपेक्ष या किसी अकेली दृष्टि से वही 
बल्कि सामाजिक, आ्थिक, राजनीतिक और वैधानिक पहलुओं 
को पूरी तरह ध्यान में रखते हुए विचार किया जाए गौर 
एक अंनृ& संगठन के .लिए एक अनूठी स्वायत्तता की हम्परी 
पहले निरद्धिप्ट बात की भी पुष्टि हो जाए। 


4.] आकाश भारती अथवा नेशनल ब्वाडकास्ट टुस्ट 
के लिए विभिन्न वैकल्पिक ढांचों पर विचार करने और उनमें 
से चुनाव करने के पूर्ब, उन श्रोताओं की विशिष्टताओं पर 
विचार करना आवश्यक है, जिनकी इस संगठन को सेवा 
करनी होगी। यद्यपि आकाश भारती की देशान्तर सेवा का 
अपना महत्व होगा, भारत की जनता की सेवा ही स्पष्ठतः 
आकाश भारती के कार्यकलाप का प्रमुख उद्देश्य होगा । 


4.2 भारतोय श्रोताओ्रों को सबसे उल्तेखनीव विशेषता 
उनकी आश्चर्यजनक विविधता है। यह विविधता अनेकानेक 
भाषाओ्रों और बोलियों, धामिक विश्वासों, सामाजिक रीति- 
रिवाजों, राजनीतिक विचारधाराग्रों, जातीय उत्पत्तियों, 
विकास और शिक्षा के स्तर, खेती भौर जलवापू संबन्‍्धी 
स्थितियों और शहरीकरण की अवस्था तथा अन्य ऐसी ही 
वातों में देखी जा सकती है। संसार के किसी भी अन्य 
प्रसारण संगठन को न तो इतनी तरह के लोगों की सेवा करनी 
होती है और न उनसे अंतरप्रभावित होना पड़ता है । आकाश 
भारती को इस वात को अच्छी तरह समझना एवं स्वीकार 
करना चाहिए । 


संगठन के लक्ष्य 

4, 3 आकाश भारती (या एन बी टी) के लिए संगठना- 
त्मक ढांचा विकसित करने के लिए दूसरी बुनियादी आवश्यकता 
निगम के उद्देश्यों की व्याख्या करना, और जहां कई उद्देश्य 
हों, उनमें प्राथमिकता निश्चित करना है । राष्ट्रीय एकता 
को बढ़ावा देने और उसका बोध कराने के व्यापक और 
अभिमावी उद्देश्य के भीतर ञ्राम तौर पर यह समझा जाता 
है कि प्रसारण के तीन मुख्य उद्देश्य हैं, श्र्थात्‌ मनोरंजन, 
सूचता और शिक्षा । इस समय लगता है कि आकाशवाणी 
और दूरदर्शन के संसाधनों और ध्यान का बड़ा हिस्सा पहले 
दो उद्देश्यों को प्राप्त करने में लगाया जा रहा है और शिक्षा 
भर सचेतनता के क्षेत्र में इन्होंने वह प्रभाव पैदा नहीं 
किया है, जिसकी उनसे अपेक्षा की जाती थी। तथापि, अश्रगर 
देश की प्राथमिकताओं में प्रसारण को उच्च स्थान मिलना 
है तो ऐसा तभी हो सकता है जब प्रसारण देश के विकास 
प्रयत्तों को सफल बनाने में महत्वपूर्ण और आवश्यक भूमिका 
झरदा करें| अगले दो दशकों तक, इन महत्वपूर्ण लक्ष्यों में 
ग्रामीण विकास सबसे महत्वपूर्ण रहेगा । इसलिए, भौतिक 
उवस्थिति और कार्यक्रमों की मात्रा दोनों दृष्टियों से, प्रसारण 
कार्यकर्मों में अब शहरी अभिजात वर्गीय समाज के स्थान 
पर, ग्राम निवासियों, कस्यों में रहने वाली जनता और शहरों की 
गरीब जनता की ओर अधिक ध्यान देना होगा। इस प्रकार 


ग्रध्पयाय 4 
नीति और संगठनात्मक प्राचल 


॥7 


कार्यक्रमों के शिक्षात्मक स्वरूप की गुणवत्ता और मात्रा में 
भी बढ़ोतरी करनी होगी। साथ ही इसे शहरों और गांवों 
के बीच की खाई को पाटना होगा और प्रासंगिक परम्परा को 
आधुनिकता से जोड़ने में योग देना होगा। 

4.4 अनेक गवाहों और संस्थाओं ने जिनसे का्यदल 
ने भेंट की अयवा जिन्होंने इस विपय में हमें लिखा, 
संगठनात्मक ढांचे के जिन विभिन्न वैकल्पिक प्रस्तावों की 
अनुशंसा की उनकी जांच करते समय हमने निगम के उत 
लद्ष्यों का ध्यान रखा है जिनकी अगले अध्याय में व्याख्या 
की गई है। 

4, 5 श्वोताओं को रूपरेखा और साध्य लक्ष्यों के स्पष्ड 
हो जाने के बाद संगठन की उपयुकतता न केवल इस बात 
से जांची जाएगी कि यह कितनी सफलता के साथ अपने 
तात्कालिक लक्ष्यों को प्राप्त करता हैं बल्कि इस बात से 
भी कि यह किस तरह भविष्य में बढ़तो हुई और बदलती 
हुई मांगों को पूरा कर सकेगा । इसलिए, इसके ढांचे को 
ग्रत्यधिक कठोरता से बचाना होगा और चिकास की अनुमति 
इस प्रकार देनी होगी जिससे न तो अनावश्यक भार पड़े और 
न समय-समय पर जलल्‍्दी-जल्दी संगठनात्मक परिवर्तन की 
आवश्यकता पड़े । 


4.6 दूसरे, इस संगठनात्मक ढांचे के वारे में राय वे 
लोग कायम करेंगे जो इसके लिए काम करते हैं। उनका 
मूल्यांकन इस बात पर निर्भर करेगा कि उन्हें एक मैत्रीपूर्ण 
ओर समर्पित दल के रूप में काम करने, अपनी व्यावसायिक 
योग्यता बढ़ाने और मान्यता एवं पुरस्कार के लिए निष्पक्ष 
रूप से विचार किए जाते का अवसर मिलता है या नहीं । 
वे यह भी चाहेंगे कि दुर्भावना, पूर्वाग्रहू और भाईभतीजाबाद 
के विरुद्ध उनके पद सुरक्षित रहें। यद्यपि वे यह स्वीकार 
करेंगे कि इस सुरक्षा का अर्थ भयंकर दुराचरण, अनुशासन- 
हीनता, लापरवाही और अकुशलता से संरक्षण नहीं हो सकता। 


श्रद्वितीय संस्था 


4.7 किसी भी संगठत में जो इन दो कसौटियों पर 
पूरा उतरता है, कुछ ऐसी विशेषताएं होंगी, जो सार्वजनिक 
क्षेत्र के अधिकांश निगमों में समान रूप से पाई जाती हैं । 
तथापि, तीन विशेषताओं के कारण आकाश भारती अद्वितीय 
हो जाती है। पहला देश के सभी क्षेत्रों तक तत्काल पहुंच 
सकने की अपनी अत्यधिक शक्ति और विशेष रूप से भारत 
जैसे देश में, जहां अभी भी 70 प्रतिशत जनता अशिक्षित 
है, जनमत को प्रभावित कर सकने की अपनी क्षमता के कारण, 


आकाश भारतों को अपने अपंख्य श्लोत्ाओ्ों की आवश्यकताग्रों 
और भावनाओं को शीघ्रता के साथ पूरा करने के लिए 
ग्रत्यधिक संवेदनशोल होना पड़ेगा। इसी के साथ ही इसे 
अपनी असीम शक्ति के कारण दिन प्रतिदिन राजनीतिक 
और. अन्य दवावों से अपने को निरन्तर बचाए रखना होगा। 


4.8 दूसरी विश्ञेपता, जिसके कारण झाकाश भारतों 
अद्वितोय हो जाती है, विभिन्न वर्गों की विधाओं के 
समन्वय की आवश्यकता है | ये विद्याएं सर्जनात्मक कलात्मक 
कौशल को भो है और व्यावसायिक कौशल को भी । इनमें 
अपेक्षाकृत सरल कौशल से लेकर इंजीनियरिंग, इलेक्ट्रानिक्स, 
सांस्कृतिक कार्यक्रम तेयार करना, विस्तार सेवा, समाचार 
एकक्ष और सम्पादित करना, और राष्ट्रव्यापी संगठन को 
व्यवस्था जैसे जटिल विपय शामिल है। इन सभो को मिल 
कर ऐसे कार्यक्रम तैयार करने होगे जो विभिन्न प्रकार के 
श्रोताओं की आवश्यकताए पूरी कर सके । 


4.9 अन्त में, अगर इसे अपना काम सही ढंग से करना 
हैं तो समाज का जाबद हो कोई वर्ग ऐसा हो जिसके साथ 
इसे घनिष्ठ संवन्ध न रखना पड़े । इनमें शामिल हैं केन्द्र 
और, राज्य सरकारों के सभी विभाग ग्राम विस्तार कार्यकर्ता 
तक ; संसद्‌ ; राज्य विधान सभाएं ; ग्राम पंचायतों सहित 
स्थानीय रूप से निर्वाचित सस्थाएं ; स्कूल ; कालेज और 
विश्वविद्यालय ; शिक्षा और विज्ञान के क्षेत्र की संस्थाएं 
व संगठत ; समाचारपत्र ; किसान ; उद्योगऔर मजदूर संघ ; 
संगीतन ; लेखक और कलाकार आदि-आदि । 


. 4.0 इसलिए किसी भी अन्य सार्वजनिक सिग्रम की 
आकाश भारती के साथ, जहां तक ग्राम को स्वेदनशीलता, 
व्यापकता और जठिलता का प्रश्व है, तुलना नहीं की जा 
सृकती, यद्यायि अनेक निगमों में कही अधिक मनप्य काम 
करते हैँ, कहो अधिक पूंजी लगो है या वे कही अधिक राशि 
का व्यय करते है। 


एक, अनेक नहों 


4. 7] हमने प्रसारण संगठनों का ढांचा नथों सिरे 
तैयार करने के अनेक प्रस्तावों पर विचार किया है। इनमें 
से कुछ का, जो अधिक व्यावहारिक थे, विश्लेषण किया गया 

और अपनी सिफारिश करने के पूर्व हमने उन्हें अस्वीकार 
करने के प्रमुख कारणों को स्पप्ट किया है । 


4. 2 हमारे सामने पुनर्गठन के लिए रखें गए अनेक 
सुझावा का सम्बन्ध एक बहुत बड़ा संगठन स्थापित नकरने से 
“वात इस वात का भय प्रकट किया गया था कि इस प्रकार 
के संगठन में जल्दी फैसले नहीं किए जाएंगे, उच्च स्तर पर 
प्रवन्धकगण जनता की इच्छाओं-आकांक्षाओं और अयने कमे- 
चारियों की किनाइयों के प्रति संवेदना से शन्य होंगे 
उसमें प्रतियोगित्ता.एवं लागत 
संक्षेप में इसमें किसी मनी बे 
पाई जाने वाली कमियां होंगी, 


और 
चेतना का अमाव होगा। 
एकाधिकारवादी संगठन में 


इसलिए इन कमियों को 
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दूर करने के लिए इन सुझावों में दो या अधिक छोटे लेकिन 
स्वायत निगम बनाने की बात कही गई थी। 

4.]3 हमारे सामने रखा गया एक सुझाव यह था 
कि केवल एक ही राष्ट्रीय प्रसारण अधिकरण बनाने के स्थान 
पर राज्य स्तर के स्वायत्त प्रसारण निगम बनाए जाने चाहिए, 
जितकी नीति के निर्धारण में राज्य सरकारों की भूमिका 
मुख्य हो। इस विचार के पक्ष में कहा गया था कि आकार 
में छोटे होने के अलावा ये निगम जिम जनता 
की सेवा करेंगे उसमें कम आन्‍्तरिक विविधता होगी 
अपने श्रोताओं के अ्रधिक घनिप्ठ सम्पर्क में रहेंगे और प्रति- 
योगित। की भावना को बढ़ावा देंगे | इसके अलावा, क्योंकि 
कृषि, शिक्षा, स्वास्थ्य और परिवार कल्याण झौर सामाजिक 
सेवाओं सम्बन्धी विकास कार्यक्रमों की मुख्य जिम्मेदारी राज्य 
सरकारों पर है, इस ढांचे में दोनों पक्षों का ठोक ढंग से 
मेल-जोल हो सकेगा। इसी तरह का एक दूसरा सुझाव यह 
था कि चार या पांच पृथक्‌ और स्वायत्त प्रादेशिक निगम 
होने चाहिएं जो एकमात्र राष्ट्रीय निगम और कई राज्य 
स्तर के संगठनों के बीच के । 

4. 4 कार्यदल ने आकार और भौगोलिक विस्तार 
में कमी से होने वाले संगठनात्मक_ और परिचालन सम्बन्धी 
लाभों को तो स्वीकार किया, परन्तु उसते मुख्यतः इस आधार 
पर इन श्रस्तावों को नामंजूर किया कि इनसे प्रसारण के 
एक प्रमुख उदृंश्य, अर्थात्‌ राष्ट्रीय एकता के प्रोत्साहन को 
गंभीर हानि पहुंचेगी। देश की समस्याओं के प्रति राप्टरीव 
दृष्टिकोश का प्रचार प्रत्येक नागरिक में अ्रन्य प्रदेशों की 
समस्पाओ्रं और अन्य क्षेत्ञों की उपलब्धियों और संस्कृति के 
अति रुचि पैदा करता और इस प्रकार समस्त देश को प्रभा- 
वित करने वाले प्रश्नों के वारे में मतैक्य स्थापित करना 
इतना परम महत्ववूर्ण हे कि यदि कोई भी ढांचा इसमें आड़े 
आवा है तो उसप्ते स्वीकार नहीं किग्रा जा सकता। 


5-5 इन सुझावों को मान लेने से अनेक तकनीकी 
मामलों में, जो अपेक्षाकृत: अधिक जटिल है जैसे कि 
अन्तक्षत्राथ' और अनन्‍्तर्रीज्यीव सम्पर्को की. स्थापना, 
समन्वित दृष्टिकोण का विकास भी असंभव होंगा। आकाशवाणी 
आर टूरदशन के वतंबरान अखिल भारतीय संवर्गो को 
समास्त करने में ने केवल दुःसाध्य कठिनाइयां आएंगी बल्कि 
तन भावायी और सांस्कृतिक विखंडन होगा। वित्तीय दृष्टि 
से विभिन्न क्षेत्रों और राज्यों में लाइसेंपत शल्क और विज्ञापन 
सेवा से होने वाली आय में काफी अन्तर होगा । प्रसारण 
व्यवस्था का विकास असमान होगा ; कुछ क्षेत्न, जिन्हें संचार 
पं सतसे अधिक आवश्यकता है पूरी तरह सरकारी अनुदार्ता 
पर निर्भर रहे बिना इस काम को नहीं कर सर्कंगे और 
सरकार पर निर्मरता से उनकी स्वायत्तता समाप्त हो जाएगी। 

4.6 कार्यदल का विचार 
अधिकरण को स्वायत्तना 
सदस्यों को प्रतिप्णा और 


कि अन्ततोगत्वा प्रसारण 
ट्रस्टियों श्लोर कार्यकारी मंडल के 
ईमानदारी पर निर्भर करेगी ! 


एक मात्र राष्ट्रीय मंडल के लिए ही आवश्यक योग्यता वाले 
व्यक्तियों को खोज पाना कठिन होगा। अगर प्रादेशिक या 
राज्यों के आधार पर ऐसे मंडलों का गठन किया जाए तो 
उनकी सदस्थता के लिए पर्याप्त संख्या में उपश्वतत व्यविनयों 
को खोज निकालना लगभग असंभव होगा। इसके अलावा जब 
वेन्द्रीय सरकार प्रप्तारण व्यवस्था पर अपना एकाधिकार 
समाप्त कर रही है तो यह बात स्पष्टतः विचिन्न लगती है 
कि राज्य सरकारों को स्थानीय एकाधिकार स्थापित करने के 
लिए सत्ता का हस्तानरण किया जाए।। प्रभारण व्यवस्था 
एक राष्ट्रीय परिसंपत्ति है और उसके ढांचे ओर परिधावन 
का ग्ही निर्वारम प्रगामकीय आधार पर नहीं जसे कि केन्द्र, 
राज्य, जिला परिषद्‌ था नगर पालिका के आकार पर, बल्कि 
शप्ट्रीय, प्रादेशिक श्लौर स्थानीय आ्राधार पर उपयुवतना को 
देखते हुए अधिक पूर्ण रूप से किया जा सकता है, यश्यवि 
हमें पुरी झाशा है कि प्रमारण व्यवस्था प्रभानत के साथ सभी 
स्तरों पर घनिष्ठ सहयोग से काम करेंगी। 


4.7 इन कारणों से कार्यदल सकी कि स्वरायल 
प्रादेशिक निगम यहां तक कि राज्य सत्र के सरकारी निमर्मी 
का संघ भी नहीं होना सलाहिए। इनके स्थान पर मात्र एक 
नेशनल ब्राइकास्ट टस्ट या श्राकाश भाग्ती की स्थापना के 
प्रस्ताव किया जाता है जो एक विकेन्द्रित ढांचे के रूप में काम 
करेगी। प्रादेशिक और स्थानीय स्वर पर काफी अ्रधिकार दिए 
जाएंगे ताकि जल्दी निर्णय लिए जा सकें, स्थानीय ममम्पाम्रों 
के प्रति संवेदनभीलता हो और रुचियों की जानकारी रह सके, 
विभिन्न स्थानीय संस्थाश्रों, राज्य सरकारों, जिला और विकास 
खण्ड के ग्रधिकारियों से, साप्ट्रीव प्रश्नों पर समान नीति 
निर्धारित और लागू करने शरीर आवश्यक समन्वय स्थापित 
करने की क्षमता का त्याग किए बिता, घनिष्य सम्बन्ध स्थापित 
हो सके 


शात्र 


इंजीनियरी का ताना कार्यक्रमों का वाना 


4. 8 सुझावों का एक दूसरा समूह था कि शेप ढांचे 
से इंजीनियरिंग संवर्गों को पृुथक्‌ कर दिया जाए और सरकार 
के स्वामित्व में एक पुथ्क प्रसारण इंजीनियरिंग निगम या 
विभाग के रूवस में, और संभव हो तो सरकारी कर्मचारियों 
के रूप में, इस वर्ग के कर्मचारियों को रहने दिया जाए। 
इस प्रसंग में एयरपोर्ट अ्रथारिटी और नागर विमानन महा- 
निदेशालय को एयरनलाइन्स से अलग करने का उदाहरण 
दिया गया। इस प्रस्ताव के पक्ष में यह तक दिया गया कि 
इंजीनियरों और श्रन्य प्रसारण कर्मचारियों द्वारा किए जा रहें 
काम में कोई समानता नहीं हैं और पृथकक्ररण से स्टूडियो 
स्तर पर भी, जहां यह स्वीकार किया गया कि स्टाफ आ्टिस्टों, 
प्रोग्राम प्रोड्यूसरों और इंजीनियरों' के बीच घनिष्ठ सहयोग 
आवश्यक है, समस्वय की कोई समस्पाएं पैदा नहीं होंगी । 
इसके पक्ष में यह 'भी तर्क दिया गया कि इससे मणीनों, 
उपकरणों झादि के लिए भावी विस्तार का खर्च स्वतः ही 
केन्द्रीय सरकार वहन कर लेगी | अगर टेलीविजन और 


शेडियो लाइसेंस शुल्क और विज्ञापन मेत्रा की झ्ाय ही प्रसा- 
रण संगठन की प्रत्यक्ष आय हो तो इंजीनियरी संवर्ग . के 
पृथककरण से सरकारी कोप पर इसकी निर्मरता कम हों 
जाएगी ओर इसकी स्वायत्तता मजबूत हो जाएगी । 


4.9 कार्यदल ने सावधानी के साथ इस प्रश्ताव 
पर विचार किया है और वह इसे स्वीकार नहीं कर सकता। 
अगर विभिन्न स्तरों पर परिणामों के लिए उत्तरदायित्व 
सुनिश्चित कित्रा जाता है तो सही संगठवात्मक ढांचे का 
एक महत्वपूर्ण सिद्धान्त उन व्यक्तियों का निर्धारण करना है, 
जो नतीजे प्रात्त करने के लिए उत्तरदायी हैं और उन्हें 
आवश्यक अधिकार प्रदान करना है | उदाहरण के लिए किसी 
स्टूडियों अथवा रिकाडिंग यूनिट या ओ० बी० बैन के साथ 
सम्बद्ध इजीनिधर या तकनीशियन को, यह सुनिश्चित करने 
के लिए कि टस यूनिट के कार्यक्रम समय पर तैयार हों, 
प्रभादीं अधिकारी के प्रभासकीय नियंत्रण में रखना सर्वथा 
बांठनीव होगा | एक ऐसे व्यक्ति के अभाव में, जो मौके 
पर निर्णय ले सके, विशेष रूयथ से अनेक अस्पृष्ट क्षेत्रों में 
जहां अनेक विधाओों का परस्पर व्यापन है, आज की अपेक्षा 
कही अधिक पारस्पनिकि झगट और देर होगी। इसी प्रकार 
स्टूडियो इंजीनितरों और तकनीशियनों को अन्य इंजीनियरों 
और तकनीशियनों से पृथक्‌ करने से उनकी पदोन्नति आदि 
सम्बन्धी समस्याएं पैदा होंगी। दल की राय में वित्तीय स्वरा- 
यत्तता सम्बन्धी तक॑ में भी कोई सार नहीं है। इस प्रस्ताव से 
यह संभावना समाप्प नहीं हो जाती कि सरकार ट्रांतमीटरों 
व अन्य यंत्रों के विस्तार श्रौर रख-रखाव के लिए धनराशि 
देना रोक कार दवाव नहीं डालगा 


4.20 इंजीनिवरों और कार्यक्रम कमंचारियों को एक 
सुगठित टीम के रूप में काम करना होता है, क्‍योंकि वे 
माध्यम और संदेश रूपी कपड़े का ताना-वाना है। इन दोनों 
को पृथक्‌ करने का गअ्रथं होगा इस व्यवस्था की कुशलता को 
कम करता और यहां तक कि व्यवस्था की सर्जनात्मकता को 
समाप्त करना। इंजीनियथरी मसम्बन्धी बाहरी नियंत्रण से कार्य- 
क्रम निर्माण वी स्वायत्तता कम हो जाएगी और समन्वय 
में ब्राधायें आती रहेंगी । 


रेडियो और देली विजन--एक संगठन के भ्रधीन 


4. 23 सुझाव का एक तीसरा वर्ग इस बात से संवन्धित 
था कि श्राकाशवाणी और दूरदर्शन के लिए दो पृथक्‌ स्वायत्त 
निगम स्थापित किए जाएं । यह तक दिया गया कि रेडियो के 
विपरीत, टेलीविजन को प्राप्य धनराशि अपेक्षाकृत कम होने के 
कारण, एक सम्मिलित निगम में टेलीविजन के साथ 'सौतेले 
बेटे” जैसा व्यवहार किया जाएगा और परिणामस्वरूप उसे 
उपेक्षा का शिकार होना पड़ेगा। यह कहा गया कि टेलीविजन 
के तकनीकी और गैर-तकनीकी पहलुओं के लिए श्रावश्यक 
विशेषज्ञता और अनुभव रेडियो से सर्वंथा भिन्न होते: हैं,, भौर 
दूरदर्शल का अवाध विकास 'सुनिश्चित करने का एकमात्र 


तरीका यह हैं कि इसे छुक पूर्णतः: पृथक्‌ निगम को सौप 
दिया जाए ) है 
4.22 यह स्वीकार करते हुए भी कि टेलीविजन कार्य- 
क्रमों के प्रसारण के लिए आवश्यक कौशल और तकनीक, 
रेडियो के समान नहीं हैं, दल ने अनुभव किया कि दोचों 
संगठनों में अ्रनेक समाव सेवाएं है और पूर्ण विभाजन से खर्चे 
बहुत अधिक बढ़ जाएगा और नई समस्याएं पैदा होंगी। 
पहली वात तो यह है कि जो भी सामान्य राष्ट्रीय संचार 
नीति विकसित हो, जिसका प्रसारण निःसंदेह एक आवश्यक 
भाग होगा उसमें बहु-माध्यम दृष्टिकोण पर जोर देना ही 
होगा । हम अनुभव करते हैं कि वर्तमान भारतीय संदर्भ में, 
ये दो सेवाएं एक दूसरे की पुरक हैं और इसलिए उन्हें एकी- 
कृत और समन्वित निर्देशन मिलना चाहिए। दूसरे, जहां टेली- 
विजन के कुछ पहलुओं के इंजीनियरिंग कौशल में कुछ विशेष- 
ज्ञता है, रेडियों और टेलीविजन में इतना अन्तर नहीं है कि 
एक संगठन से दूसरे संगठन को इंजीनियरिंग कर्मचारी भेजते 
की प्रथा को जारी न रखा जा सके। कार्यक्रमों के वास्तविक 
निर्माण के क्षेत्र को छोड़कर शेप सभी क्षेत्रों में जैसे प्रशासन 
और कामिक, लेखा, संदर्भ और गवेपणा, श्रोता अनुसंधान 
और श्वास, परिवहन और कल्याण जैसी कर्मचारी सुविधाएं 
यहां तक कि समाचार में भी कई समान सेवाझ्नों की व्यवस्था 
करनी होगी । 


4.23 इसलिए कार्य दल आकाशवाणी और दूर- 
दर्शन के लिए दो पृथक निगम बनाने के इस प्रस्ताव का 
समर्थंथ नहीं कर सकता। तथापि, थह स्वीकार किया जाता 
है कि नये समेकित ढांचे के भीतर, जिसे इन दो इलेक्ट्रानिक 
माध्यमों के विकास का काम सौपा जाए, रेडियो और टेली- 
विजन के पृथक व्यक्तित्व, विशेष कौशल और झपनी-अपनी 
भूमिकाओं को मान्यता देने की आवश्यकता है । 


मार्ग निर्देशक सिद्धान्त 


4. 24 प्रस्तावित नेशनल ब्राडकास्ट द्ुस्ट अथवा आकाश 
भारती के लिए संगठन के प्रस्ताव तैयार करते समय हमने 
निम्नलिखित मार्ग निर्देशक सिद्धान्तों को ध्यान में रखा ह्वैः 


(क) इस संगठन को न केवल संसदू, वल्कि जनमत 
और श्रोताओं एवं विभिन्न अधिकरणों, संस्थाओं 
श्रौर हित्तों के प्रत्ति जो इसके कार्य से प्रभावित 
होते हैं ओर इसलिए जिन्हें इसे प्रभावित करने का 
अवसर. मिलना चाहिए, पूरी तरह संवेदनशील 
सहानुभूतिपूणं और उत्तरदायी होते के साथ-साथ 
सभी प्रकार के दवावों का, चाहे वह सरकारी 
राजनीतिक, व्यापारिक अथवा असत्य किसी भी 
प्रकार के हों, विरोध कर सकने योग्य होना 
चाहिए ।॥ 


यद्यपि आकाश भारती की असीमित शक्ति के 
संभावित दुरुपयोग के विरुद्ध आखिरी रक्षक संसद 
है 


(ख) 


20 


(ग) 


5 
रथ 
जल 


5 
हि) 


(0) 


रहेगी, इस संगठन के भीतर भी आन्तरिक रोक 
और नियंत्रण की ऐसी व्यवस्था होनी चाहिए कि 
इस प्रकार के संसदीय हस्तक्षेप की जहां तक हो 
सके आवश्यकता न पड़े। इसी के साथ-साथ 
आकाण भारती के दिन प्रतिदित के का में हस्त- 
क्षेप नहीं होना चाहिए ।॥ 

हर प्रकार की सुरक्षाओं के वावजूद प्रसारण 
संगठन की शक्ति इतनी अधिक व्यापक प्रतीत हो 
सकेती है कि एक स्वतंत्र संगठन की आवश्यकता 
हो जो श्रोताओ्नों और दर्शकों की शिकायतें सुने, 
कार्यक्रमों को गुणवत्ता अथवा रूचि के वारे में 
नहीं, वल्कि विक्षतियों, गलत वयानी और अनुचित 
कार्यक्रम प्रसारित करते के आरोपों के बारे में 
और कुछ निष्पक्ष मानकों के आधार पर विचार 
करे । इसलिए हम आकाशवाणी और दूरदर्णन 
के वाहर लेकित आकाश भारती के तत्वावधान 
में एक शिकायत बोर्ड की स्थायता का समर्थन 
करते है। इसका व्यौरा पृथक से दिया गया है। 


संगठनात्मक ढांचा एसा होना चाहिए' कि आकाश 
भारती एक ऐसे संसक्तियूर्ण और सुसंगठित 
संगठन के रूप में कार्य कर सके जो समग्र निर्धा- 
रित नीतियों और लक्ष्यों को पूरा करे। लेकिन 
इसके साथ ही उसका ढांचा अत्यधिक विकेद्धीकृत 
होना चाहिए और नीचे के स्तर पर काफी अ्धि- 
कार दिये जाने चाहिएं ताकि फैसले जल्दी किए 
जा सकें और सभी स्तरों पर परिणामों के लिए 
उत्तरदायित्व निश्चित किया जा सके | 


अगर संगठत को उन कठिन कार्यो को पूरा करना 
है, जो उसे सौपे जाएंगे तो ढांचा ऐसा होना चाहिए 
कि वह ने केवल भौगोलिक और श्रम-णवित की 
दृष्टि से विकास की आवश्यकताओं के साथ मेल खाए, 
वल्कि कार्यक्रमों और यंत्रो-नशीनों आदि की 
जटिलता के दृष्टिकोण से भी जिन्हें इसे नियंत्रित 
करता और खपाना होगा, समर्थ हो । 


रेडियों और टेलीविजन के अपने-अपने विशिष्ट 
स्वरूपों का ध्यान रखा जाना चाहिए ताकि इनमें 
से हरेक दूसरे को कोई बाधा पहुंचाए बिना 
अपना विकास कर सके । तथापि, जहां कही 
संभव हो, उन सेबाओं का ट्विगुणीकरण न किया 
जाए, जितका गुणवत्ता को नुकसान पहुंचाए बिना 
समान रूप से उपयोग किया जा सकता है, ताकि 
खर्च कम किया जा सके। इसी प्रकार एक अ्रति 
महत्वपूर्ण उद्देश्य के लिए भी, अर्थात्‌ संचार समर्थन 
हारा राष्ट्रीय विकास की प्रक्रिया में सहायक बनने 
के लिए भी, दोनों माध्यमों को एक दूसरे का 
परियूरक होता चाहिए। इस कारण से इन दो 


साध्यमों के दिशा-निर्देश और परिचालन में 
काफी सीमा तक समन्वय आवश्यक है । शअ्रन्य 
क्षेत्रों में कुछ सीमा तक प्रतियोगिता को बढ़ावा 
दिया जा सकता है। 


(छ) ढांचे में सभी कर्मचारियों को ऊर्ध्वाधर और 
' समस्तरीय गतिशीलता के द्वारा विकास के अवसर 
मिलने चाहिएं । 


आकाश भारती में प्रत्येक कर्मचारी के लिए एक 
स्पष्टत: निर्धारित कार्य होना चाहिए, उसे इस 
कार्य को पूरा करते के लिए आवश्यक अधिकार 
और वित्तीय, भौतिक और मानवीय संसाधन दिए 
जाने चाहिएं तथा उसे परिणाम के लिए उत्तर- 
दायी बनाया जाना चाहिए । जिम्मेदारी टालने के 
अवसर यथासंभव कम कर दिए जाने चाहिएं। 
तथापि, तकनीकी, सर्जतात्मक, व्यापारिक श्ौर अन्य 
विधाओं को, जिन्हें अवश्य ही घर्निष्ठ रूप से 
एकीकृत किया जाना चाहिए, देखते हुए एक ऐसा 
ढांचा वांछतीय है जो मिलकर काम करने की 
भावना को बढ़ावा दे । 


(ज) 


जहां हमने आंशिक या पूर्ण रूप से विज्ञापन-प्रसारण 
पर आधारित पूर्ण प्रतियोगी व्यवस्था को अस्वी- 
कार कर दिया है, हम स्वतंत्र कार्यक्रम तैयार करने 
बाली एजेंसियों को बढ़ावा देकर और विश्वविद्या- 
लयों और प्रन्य स्वीकृत शैक्षणिक संस्थाओं को 
अधिकार प्रदान करके कम शक्ति के ट्रांसमिटरों 
से स्थानीय प्रसांरण द्वारा विनियमित विविधता और 
नियंत्रित प्रतियोगिता का समर्थन करते हैं । 
आकाशवाणी झौर दूरदर्शन के अलावा किन अन्य 
संस्थाओं को प्रसारण का अधिकार दिया जाए 
यह काम आकाश भारती के अधीन लाइसेंस बोर्ड 
के लिए छोड़ दिया जाए । 


(जञ) 


शिक्षा और विस्तार-सेवा के क्षेत्न में, प्रसारण 
माध्यम नीति निर्धारण नहीं करेगा। वह केवल 
संवन्धित सरकार का विस्तार संदेश जनता तक 
सबसे अधिक प्रभावी ढंग से पहुंचाएगा | इसके 
लिए प्रसारण संगठन और विस्तार एवं शैक्षणिक 
अधिकारियों के बीच सभी स्तरों पर उपयुक्त 
सम्पर्क की आवश्यकता होगी । 


(ब) 
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संभावित विकास का स्वरूप 


4. 25 उस संगठनात्मक ढांचे की, जिसकी हम सिफारिश 
करेंगे रूप-रेखा देने से पूर्व प्रसारण व्यवस्था के दीर्पावधि 
विस्तार के बारे में कुछ अनुमाव लगाने आवश्यक हैं, ताकि 
यह्‌ संगठन विकास को सरलता ओर नियोजित ढंग से व्यव- 
स्थित कर सके और अपना सके। जहां टेलीविजन की विकास 
दर लागत से प्रभावित हो सकती है, यह न केवल वांछनीय 
बल्कि आवश्यक है कि देश के विकास लक्ष्यों को, विशेष रूप 
से ग्रामीण क्षेत्रों में, पूरा करने के लिए रेडियो का जितनी 
तेजी से संभव हो उतनी तेजी से विकास किया जाएं। इस- 
लिए यह मान लिया जा रहा है कि प्रत्येक नागरिक को उस 
समय जब अधिकतम कार्यक्रम सुने जाते हैं स्थानीय, प्रादेशिक 
श्र राष्ट्रीय इन तीनों में से अपनी पसन्द के किसी भी चैनल 
पर कार्येक्रम सुनने को सुविधा होनी चाहिए। इसी प्रकार, 
यह मान लिया जा रहा है कि अपनी असंदिग्ध अ्रन्तः शक्ति 
के बावजूद अभी कुछ समय तक टेलीविजन केन्द्रों का एक- 
एक ही चैनल में प्रसारण होगा, जिसमें या तो स्थानीय या 
प्रादेशिक या राष्ट्रीय -कार्यक्रम प्रसारित किए जाएंगे। इसलिए 
प्रस्तावित ढांचे में आशा की गई है कि अगले 5 वर्षो में 
प्रयुक्त प्रौद्योगिकी की उपलब्धि पर निर्भर रहते हुए देश में 
400 से 600 रेडियो ट्रांसमीदर स्थापित किए जाएं। इनमें 
से अधिकांश कम शक्ति वाले स्थानीय केन्द्र होंगे। अनुमान 
है कि टेलीविजन केन्द्रों का, जिनकी संख्या इस समय ]4 
है, अ्रपेक्षाकत धीरे विकास होगा। हां, इंडियन नेशनल सेट- 
लाइट अभ्रथवा 'इनसेट' के जरिए कार्यक्रमों के वितरण से 
विशेषतया कुछ कम घने बसे और दुर्गम क्षेत्रों में प्रत्यक्ष 
दर्शन की सुविधा के कारण कुछ विस्तार हो सकता है। 

4. 26 नेशनल ब्राडकास्ट ट्रस्ट या आकाश भारती 
जैसी किसी भी संस्था के लिए ढांचे की सिफारिश करते समय 
उस वित्तीय प्राचल का ध्यान रखना, जिसमें उसे काम करना 
है, जरूरी हैं। इस बारे में हम अ्रगले परिरछेदों में विचार 
करेंगे । 


4, 27 हम आकाश भोरती को वतंमान सूचना और 
प्रसारण मंत्नालय के विकल्प 'के रूप में नहीं बल्कि गुणात्मक 
रूप से भिन्न संगठत के रूप में देखते हैं। यह कोम द्ृस्टियों 
का होगा कि वें आकाश भारती के बारे में संसद, सरकार 
और जनता को, जो उसके असली मालिक हैं, बताएं और 
प्रसारण संगठनों अर्थात्‌ श्राकाशवाणी और दूर-दंशेन और अन्य 
ऐसे ही .प्रसारण अधिकार प्राप्त केन्द्रों को संसदू, सरकार और 
जनता के विचारों से परिचित करें। 


अध्याय $ 


कानूनी ढांचा 


5,.4 कार्य दल से विशेष रूप से वाहा गया है-- 

(क) कि वे आकाशवाणी और दूरदशेन को पूरी स्वायत्तता 
देने सम्बन्धी प्रस्ताव के रचनात्मक, वित्तीय और कानूनी 
पहलुओं, संसद के प्रति उनके उत्तरदापित्वों की संगति 
की जांच करें, ऐसा करते समय प्रस्तारण के मामलों में 
अन्य लोकतांतिक देशों में विद्यमान स्वायत्त संगठनों 
के विभिन्न स्वरूपों को ध्यान में रखा जाय; और 

(ख) स्वायत्त संगठनों क स्वरूप और ढांचे तथा उनके 
सरकार से संवंधों के वारे में सुझाव दें । 

5.2 भारत में स्वायत्त प्रसारण संगठन की स्थापना को 
इस देश में प्रसारण के इतिहास की पृष्ठभूमि के आ्राधार पर, 
विशेषकर हाल ही के अनुभवों और उस्त वातावरण के संदर्भ में 
देखा जाना चाहिए जिसमें इनके गठन का प्रस्ताव किया गया 


है। 


5.3 विद्यमान संगठनों--आकाशवाणी और दूरदशन की 
कार्य प्रणाली के सम्बन्ध में व्यापक जन असंतोप रहा है! हमारे 
लिए यह अनावश्यक है कि हम उन वातों को विस्तार से 
बतायें कि आपातस्थिति के दौरान किस प्रकार इनकी विश्वस- 
नीयता को पूरी तरह समाप्त कर दिया गया था। यह बात॑ 
अगस्त, 977 में भारत सरकार द्वारा प्रकाशित आंतरिक 
आपातस्थिति के दौरान संचार साधनों के दुरुपयोग संबंधी 
इवेत-पत्न में विस्तार से बतायी गयी है। 


5.4 हमारा विचार है कि सभी राष्ट्रीय प्रसारण सेवायें 
राष्ट्रीय हित के लिए एक न्‍्यासी (टुस्टी) के रूप में कार्य 
करने के लिए संसद द्वारा कानून के अन्तर्गत स्थापित एक 
स्वतंत्त, निष्पक्ष और स्वायत्त संगठन में प्री तरह निहित 
होनी चाहिएं। केवल वही संगठन जो इन परीक्षणों में सफल 
होगा, राष्ट्रीय विश्वास का द्योतक होगा जो इसकी सफलता के 
लिए अपरिहार्य है। यह भ्रावश्यक है कि इस प्रकार की संस्था 
को सरकारी हस्तक्षेप और दवाव से सुरक्षित रखने के लिए 
जितनी भी संभव हो अधिक से अधिक संवैधानिक और काननी 
सुरक्षा दी जानी चाहिए। तथापि, यह भी कम आवश्यक नहीं 
है कि इसी प्रकार अन्य पक्षों के राजनीतिक या अन्य दवावों 
से भी इसकी रक्षा होनी चाहिए । इसी के साथ-साथ यथार्थ 
केवल यह है कि सभी इच्छुक पक्षों की ओर से उन्हें मान्यता 
देने के लिए दबाव विया जायेगा और इन हम का्‌ 
प्रतिरोध करना उन लोगों का काम होगा, जो संस्या 
चलाते हैं । संवैधानिक और कानूनी सुरक्षा केवल किसी 
एक सीमा तक दबावों का प्रतिरोध करने में उनकी सहायता 
कर सकती है। अंतिम मूल्यांकन में प्रसारण संस्था, जन- 
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तांतिक मूल्यों को समर्थन और पोयण प्रदान करने की जनता 
की ग्रा्काक्षाओं और भावनाओं से अ्रधिक बलवत्ती नहीं हो 
सकती जिन पर वह आधारित है। यह भी भांति देखा गया 
है कि “किसी देश की प्रसारण व्यवस्था का उदय उसके अपने 
इतिहास, राजनीतिक प्रम्पराओं और प्रथाओं से होता चाहिए। 
भारतीय परिप्रेक्ष में यह कानूनी रूप से स्थापित एक साव॑- 
जनिक निगम में निहित होगी और संसद के अधिनियम द्वार 
तैयार की जायेगी। यह लोकतांत्रिक समाज की उन संस्थाग्र 
में से एक होगी जो कानूनी नियमों के अनुसार कार्य करती हैं 
और उन मूल्यों पर प्राधारित होगी जो इस प्रकार के समाव 
के सूचक हैं। 

5,5 मोटे तौर पर कहा जा सकता है कि प्रसारण संत्य 
बनाने के लिए दो मार्ग भ्रपनाये जा सकते हैंः--सहला ते 
यह है कि इसके प्रशासत को राजनीति से अलग रखा जाः 
और दूसरा यह है कि राजनीतिक और श्रन्य शक्तियों को इस 
इस प्रकार प्रतिनिधित्व दिया जाए कि कोई एक राजनीति 
दल इस पर अपना प्रभुत्व स्थापित न कर ले। हमारे देश 
उच्च स्तरीय राजनीतिक प्रसारण पद्धति वांछनीय नहीं हैं 
यहां झ्राम लोगों की मांग यह है कि एक ऐसा संगठन दं 
जिसकी आंतरिक कार्य प्रणाली में स्वायत्ता प्राप्त होगी 
निष्पक्ष रूप से काम कर सके। 


5.6 आ्राधुनिक राय यह्‌ हैं कि समाचारपत्नों की स्वत 
की भांति प्रसारण संगठनों की स्वायत्तता भी श्रावश्यक ः 
जन संचार साधनों की घोषणा और १970 में यूरोप : 
परिषद्‌ की सलाहकार सभा द्वास अपनाये गये मानव सर 
कारों में विशेष रूप से कहा गया है कि “न तो व्यक्ति 
उद्यमों को न ही वित्तीय समूहों को समाचारपत्न, रेडियो 
टेलीविजन के क्षेत्र में एकाधिकार प्राप्त करने का कोई अर 
कार होना चाहिए। तथा न ही सरकारी नियंत्रित एकाधिः 
की अनुमति होनी चाहिए। इसमें घोषणा की गई है 
“समाचारपत्रों और अन्य जन साधनों पर राज्य के नियं 
से स्वतंत्रता कानून द्वारा स्थापित की जानी चाहिए। 
स्वतंत्रता के किसी प्रकार के अतिक्रमण का फैसला किंशी 
न्यायालय द्वारा किया जाना चाहिए न कि प्रशासनिक आरर्धि' 
कारियों द्वारा” (अनुच्छेद4) । दूसरा सिद्धांत यह था वि 
“जन साधनों के आंतरिक संगठन में उत्तरदायी सम्पादकों रो 
विचारों की स्वतंत्रता की गारंटी होनी चाहिए। उनकी 
सम्पादकीय स्वतंत्रता की रक्षा की जानी चाहिए” (अनुच्छेद 6) ' 


.. 5-7 हमारी वैधानिक पद्धति के अनुसार जिस प्रकार वी 
संस्था की हमने सिफारिश की है--स्थापवा केवल संसद कै 


अधितियम द्वारा की जा सकती' है, क्योंकि संविधान के अन्तर्गत 
संसद को “बेतार, प्रसारण और संचार के इसी प्रकार के अन्य 
साधनों” के सम्बन्ध में पूर्ण वैधानिक शक्ति प्राप्त है। (सातवीं 


अनुसूची की सूची ----संघीय सूची; प्रविष्ठि 3) । 


5.8 तथापि, यह मातना श्रावश्यक है कि संसद के किसी 
एक अधिनियम द्वारा स्थापित कोई संस्था दूसरे अधिनियम 


: द्वारा समाप्त की जा सकती है या किसी' अध्यादेश द्वारा पहले 
: अधिनियम का निरसन किया जा सकता है। एक अ्रध्यादेश 


बढ एक कक 


ऊ्ू 


पु] 


द्वारा 975 में प्रेस परिषद अधिनियम, 966 का निरसन 
कर के भारतीय प्रेस परिषद की समाप्ति इसका एक बढ़िया 
उदाहरण है। कोई भी व्यक्ति वास्तविक समापन के कारण 
होने वाली उन कमियों के बारे में सोच सकता है जिनसे 


, प्रसारण संगठन की स्वायत्तता या स्वतंत्नता प्रभावी रूप से 


कब 


कमजोर होती है । 

5.9 विश्व में प्रसारण संगठनों के अनेक स्वरूप हैं। 
कुछ देखते में तो स्वतंत्र दिखाई देते हैं किन्तु उनकी मूलभूत 
संरचना के कारण वे विभिन्न प्रकार से सरकारी हस्तक्षेप के 
लिए खुले रहते हैं। इस प्रकार के एक प्रसारण संगठन में यह्‌ 
व्यवस्था है ;---/इस' अधिनियम के अन्तर्गत अपने कार्यो और 
शक्तियों के निष्पादन में, निगम प्रसारण सम्बन्धी सरकारी 


सामान्य भचीति का पालन करेगा और इस सम्बन्ध में सरकार 
की तीतियों के अनुसरण में मंत्री द्वारा दिये गये किन्‍्हीं सामान्य 
” अथवा विशेष निर्देशों का पालन करेगा।” इस प्रकार, कोई 


जो 


जहाज ५ 2 :ऋक गए: है 


भी सामग्री सतकंतायूवंक बनाएं गये निगम के प्रशासनिक 
ढांचे को इस धारा के अनुसार वह चाहे एकल संवैधानिक 
संशोधन हो या संसद के दोनों सदनों द्वारा सामान्य बहुमत से 
पारित किया गया हो या किसी अध्यादेश द्वारा लागू किया 
गया हो, इसकी स्वायत्तता और स्वतंत्नता को पूरी तरह नष्ट 
कर सकता है, अतः यह सर्वाधिक महत्वपूर्ण है कि सरकारी 
नियंत्रण से निगम की स्वायत्तता और इसकी स्वतंत्नता के लिए 
संविधान में ही व्यवस्था होनी चाहिए और एक न्यास का 
विचार इसी में बनाया जाना चाहिए। इसमें निहित धारणा 
की व्याख्या पूर्ण रूप से देश में स्थित अन्य सावेजनिक निगमों के 
अनुसार की जानी चाहिए। 


5.80 यह आवश्यक नहीं है कि किसी अनुसूची के रूप 
में संविधान में ही सम्पूर्ण वैधानिक ढांचा तैयार किया जाय। 
केवल यह आवश्यक है कि संविधान में राष्ट्रीय प्रसारण निगम 
की स्वायत्तता शौर स्वतंत्ता के मूलभूत सिद्धांतों का स्पष्ट 
निर्देशन किया गया हो और उसमें इस प्रकार के निगम के 
सदस्यों की नियूक्ति के लिए उपयुक्त व्यवस्था की गई हो। 
एक बार ऐसा कर लेने पर, इस स्वायत्तता या स्वतंत्रता को 
ठेस पहुंचाने वाले किसी भी कानून को न्यायालयों द्वारा अवैध 
करार दिया जा सकता है। निरीक्षण की व्यवस्था के साथ 
साथ, संवैधानिक व्यवस्था द्वारा देश के राष्ट्रीय जीवन में 
संस्था के महत्व को विशिष्टता दी जानी चाहिए। तथापि, 
हम कहना चाहेंगे कि यह आवश्यक नहीं है कि निग्रम की 
स्थापना के लिए संवैधानिक संशोधन की प्रतीक्षा की जाए। 
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एक कानून पारित करके निगम कौ स्थापना की जा सकती 
है और इस प्रकार अस्तित्व में लाये गये संगठन को चाद में 
संवैधानिक संशोधन द्वारा स्थापित किया जाना चाहिए। 


5.] हम निम्त रूप से संविधान संशोधन के मसौदे की 
सिफारिश करते हैं :-.. 
329-क 


() सभी प्रसारणों की व्यवस्था और संचालन पूरी 
तरह एक स्वायत्त और स्वतंत्न सार्वजनिक निगम के 
प्राधिकार द्वारा या उसके श्रन्तर्गत की जायेगी जो 
जनहित में एक न्यासी के रूप में निष्पक्ष काम 
करेगा (इस संविधान में जिसे राष्ट्रीय प्रसारण 
न्यास या 'श्राकाश भारती” कहा गया है) । 


आकाश भारती में एक अश्रध्यक्ष और नन्‍्यासी 
होंगे तथा अध्यक्ष और शअ्रन्य न्‍्यासियों की नियुक्ति 
राष्ट्रपति द्वारा उन नामों की सूची में से की 
जायेगी जो उन्हें कानूनी रूप से बनाए गए 
नामांकन पैनल द्वारा भेजे जायेंगे। 


धारा () और (2) की व्यवस्थाओं और इस 
संविधान की अन्य व्यवस्थाञ्रों के श्रधीना आकाश 
भारती का गठन इस प्रकार का होगा 
जिसकी व्यवस्था संसद्‌ द्वारा कानून के अन्तर्गत 
की जायेगी । 


5.72 हम सिफारिश करते है कि उपयुक्त संवैधानिक 
व्यवस्थाओं के अनुसरण में बनाये गये अ्रधिनियम में यह स्पष्ठ 
घोपणा होनी चाहिए कि यह निगम देश का एक समष्टि 
नागरिक” होगा। संवैधानिक घोषणा के अभाव में, आकाश भारती 
को उन मूलभूत अधिकारों के प्रयोग का अधिकार नही 
होगा, जैसे भाषण और अ्रभिव्यक्ति की स्वतंत्रता का मूल 
अधिकार अनुच्छेद (9), जो केवल नागरिकों को प्राप्त है। 


5.43 जिस प्रकार के प्रसारण निगम की हमने सिफारिश 
की है उसका निर्देशत संसद द्वारा बनाये गये अधिनियम में 
बताये गये कुछ विशिष्ट उद्देश्यों के अनुसार होता चाहिए। 
इस प्रकार के उद्देश्यों की तालिका को न्यास, के घोषणापत्र के 
रूप में सम्मान दिया जा सकता है। हम निम्न उद्देश्य तालिका 
सुझाते हैं :--- 

न्यास--- 

(क) राष्ट्र की एकता और संविधान में प्रतिष्ठित 
लोकतांध्विक मूल्यों को कायम रखेंगा। 

(ख) संविधान के अनुच्छेद 9(7) (क) के अन्तर्गत 
दिये गये भाषण और अभिव्यक्ति के मूलभूत अधि- 
कार को कायम रखेगा। 

(ग) नागरिकों को सावंजनिक हित के सभी मामलों राष्ट्रीय 
हों या शभ्रन्तर्राष्ट्रीय के बारे में स्वतंत्रता, सत्यता 
और उद्देश्यपूर्ण ढंग से सूचित करने के अधिकारों 
की, वह रक्षा करेगा। 


(2) 


नी 
छ्3 
जी 


(घ) देश में प्रसारण की निष्पक्षता, गरिमा और 
स्वायत्तता को कायम रखेंगा। 


(ड) एक राषप्ट्रीय प्रसारण सेवा की, जो स्वरूप और 
जशुण में प्रमुख रूप से भारतीय हो, व्यवस्था 
करेगा । 

(च) सम्पूर्ण राष्ट्र के हितों और सम्बत्धों को प्रोत्साहित 
करेगा, देश में समत्वध और सहानुभूति की 
आवश्यकता के प्रति सावधानी बरतेगा और यह 
व्यवस्था करेगा कि कार्यक्रमों में उन विभिन्न 
तत्वों को प्रतिविम्वित किया जाए जिनसे भारत 
की समन्वित संस्कृति बनती है। 


(छ) सभी वर्गों के लोगों को जगाने, सूचित करने, 
समझाने, शिक्षित करने, उनका भनोरंजन करनें 
और, उन्हें सम्पन्न बनाते के लिए विविध प्रकार के 
कार्यक्रमों का उत्पादन और प्रसारण करेगा, इस 
तथ्य को ध्यान में रखते हुए कि राष्ट्रीय प्रसारण 
के श्रोताओं में सभी श्रेणियों के लोग होते है। 

(ज) युवकों, सामाजिक और सांस्कृतिक अल्पसंख्यकों, 
जनजातियों के लोगों और सीमा क्षेत्रों, पिछड़ 
या दूरस्थ क्षेत्रों के निवासियों की विशेष आवश्यक- 
ताझो और हितों को घ्यान में रखते हुए ग्रामीण, 
अशिक्षित और कम सुविधाप्राप्त जनसंख्या 
(लोगों ) की सेवा करेगा। 


(झ) महिलाओं के स्तर और समस्याओं के सम्बन्ध में 
राष्ट्रीय चेतना को प्रोत्साहित करेगा और उसकी 
सूचना देगा। 

व्यू) सामाजिक न्याय को प्रोत्साहित करेगा और शोपण्ण, 

असमानता और भअन्य बुराइयों जंसे अस्पृश्यता और 

संकीर्ण निप्ठाओं का विरोध करेगा। 

धर्म निरपेक्षता के सिद्धांतों को कायम रखेगा और 

देश में सभी वर्गों के लोगों में सच्चाई और 

अन्वेषण की भावना को प्रोत्साहित करेगा। 

राष्ट्रीय, क्षेत्रीय, स्थानीय और अन्तर्राष्ट्रीय हितों 

की सूचना का सुन्दर और संतुलित प्रवाह प्रस्तुत 

करेगा, जिसमें किन्ही विचारों या विचारघाराओओं 
या अपने सिद्धांतों की वकालत किये बिना विरोधी 
विचारों का प्रस्तुतीकरण भी शामिल है। 


शक्षणिक॑ स्तरों को औपचारिक, अनौपचारिक 
कायक्रमों, अनुवर्ती शिक्षा तथा खूली शिक्षा 
पद्धतियों से उन्नत करने में सहायता करेगा। 


(2) 


(5) 


नयी जानकारी और अ्रध्ययनों के विस्तार तथा 
रप्ट्रीय विकास और सामाजिक परिवर्तन की 
सहायता के रूप में प्रौद्योगिकी के आदान-प्रदान को 
प्रोत्ताहित करेगा। 
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(ण) सभी वर्गों के लोगों के लिए भनोरंजन झौर मन 
बहलाव की व्यवस्था करेगा और सांस्कृतिक अभि- 
व्यक्ति--परम्परागत, शास्त्रीय, आधुनिक और 
अन्तर्राप्ट्रीय --के सभी स्वरूपों को बढ़ावा देगा । 

(व) बालकों, अंधों, बुद्"ों और अन्य कमजोर वर्गों के 
लोगों के हितों की रक्षा के लिए विशेष कदम 
उठायेगा। 


इस प्रकार के प्रसारणों द्वारा व्यापकता और 
राष्ट्रीय एकता को प्रोत्साहित करेगा ताकि उससे 
भारत की सभी भापाओों में और उनके बीच 
संचार सुविधाओं को प्रोत्साहन मिले। 


(थ) 


प्रौद्योगिकी के समुचित चयन और उपलब्ध प्रसारण 
फ्रीक्विंसियों के बढ़िया उपयोग के माध्यम से 
प्रसारण की व्यापक व्यवस्था करने और उच्च 
स्तर की ग्राह्मता सुनिश्चित करने की कोशिश 
करेगा। 


5.4 यह आवश्यक है कि न्यास की स्थापना करने वाले 
कानून में उन अधिकारों की स्पष्ट व्याख्या होती चाहिए जो 
एक ओर तो राष्ट्रीय प्रसारण सेवाओं के रूप में लोकर्तात्विक 
सरकार से समुचित रूप से संबंधित हों और दूसरी ओर न्यास 
और संसद्‌ के वीच सम्बन्धों से। तथापि, हम आदर्श मानकर 
लोकतांतिक देशों के किन्ही प्रसारण संगठनों के अन्धानुकरण 
के विरुद्ध चेतावनी देते है। उन देशों में स्वायत्त प्रसारण 
निगमों का जन्म काफी समय पहले और एक ऐसे वात्रवरण 
में हुआ जिसमें स्वायत्तता का आदर वढता गया। भारत में, 
इसके विपरीत स्वायत्त संस्थाओं के क्षरण और रेडियो व 
टेलीविजन की अविश्वसनीयता की पृष्ठभूमि में एक स्वायत्त 
संगठन की स्थापना का प्रयास किया जा रहा है। बी०बी०सी० 
के घोषणापत्ष और आस्ट्रेलिया, न्यूजीलैड, कवाडा, आयरलैंड 
के अधिनियमों में मंत्रियों को इस भावना से पर्याप्त शक्तियां 
दी गयी हैं कि उनका प्रयोग कम किया जायेगा जैसा कि 
वास्तव में होता भी रहा है। अ्रतः बी०्वी०्सी० लाइसेंस 
ओर करारनामा तथा इन्डिपेंडेंट ब्राडकास्टिग आथोरिदी एक्ट 
(स्वतंत्न प्रसारण प्राधिकरण अधिनियम) 973 (ब्रिटेन) की धारा 
22( 3) या आास्ट्रे लियाई अधिनियम के खण्ड 77 या आइरिश अधि- 
नियम के खण्ड 37 में वस्तुतः मंत्रियों को शक्ति प्रदान की गयी 
है कि वें किसी विशिष्ट अवधि के लिए या सदा के लिए 
अधिसूचना में निर्दिष्ठ किसी सामग्री या किसी वर्ग के प्रेषण को 
रोक सकते है। निगम का एकमात्त प्रतिकार यही है कि वह 
जनता को इस प्रकार की अधिसूचना की जानकारी देकर जन 
भावना को सतर्क कर दे। इस प्रकार के नि्षेधाधिकार की 
स्वायत्तता से तुलना नहीं की जा सकती और हमारी परि- 
स्थितियों में यह विल्कुल असंगत होगा। तथापि, सरकार को 
कुछ सीमित वैधानिक अधिकार दिये जा सकते हैं जिससे 
वह न्यास को एसी सामग्री के प्रसारण से रोक सके जिसका 
सीधा सम्बन्ध राष्ट्रीय सुरक्षा, सार्वजनिक आदेश के परिरिक्षण 


और गंभीर सार्वजनिक महत्व के अन्य मामलों से हो। सरकार 
को एक शक्ति और भी दी जा सकती है,जो आस्ट्रेलियाई 
अधिनियम के अनुच्छेद 86 के श्रनुसार इस प्रक्नार है:-- 
“आपातकाल के मामलों में प्रसारण--(3). किसी राष्ट्रीय, 
प्रादेशिक, 'स्थानीय श्रापातकाल के समय कोई निगम, यदि मंत्री 
द्वारा उससे ऐसा करने को कहा गया, तो निर्देशों के श्रनुसरण 
में घोषणा प्रसारित करेगा कि यह प्रसारण किया जाना है। 
(2) घोषणा प्रसारित करने में निगम घोषणा करेगा कि इस 
प्रकार की मांग की गई है। इस व्यवस्था को इंडिपेंडेंट 
ब्राडकास्टिग आथोरिटी एक्ट (स्वतंत्र प्रसारण प्राधिकरण 
अ्धितिथयम) 973 के अनुच्छेद 22() में भी प्राथमिकता 
दी गयी है जिसमें सर्वोच्च (क्राऊन) सत्ता के किसी मंत्री को 
लिखित अधिसूचना द्वारा, जैसा वह उचित समझे किसी 
घोषणा को अमुक समय में अमभुक केन्द्रों से प्रसारित करने का 
प्राधिकार प्राप्त करने का अधिकार दिया जा सकता है। यह 
उल्लेख करना रुचिकर है कि बी०वी०्सी० के लाइसेंस और 
करारनामे की धारा 3(3) में किसी मंत्री के निवेदन पर 
कोई घोषणा प्रसारित करने और इसी प्रकार के निवेदन पर 
“किप्ती अन्य सामग्री” के बीच भेंद किया गया है। अन्य 
सामग्री उन मामलों तक सीमित है जब मंत्री के विचार से 
“श्रापातस्थिति पैदा हो गयी हो या जारी हो'। 


5.45 राष्ट्रपति और प्रधान मंत्री की राष्ट्रीय प्रसारणों के 
लिए आकाशवाणी या दूरदर्शन तक पहुंच होगी। इसी प्रकार 
के अ्रधिकार का विस्तार प्रादेशिक प्रसारण व्यवस्था में राज्य 
स्तरीय प्रसारणों के लिए राज्यों के राज्यपालों और मुख्य 
मंत्रियों तक किया जा सकता है। 


5.6 केन्द्र और राज्य सरकारें भी प्रसारण माध्यम का 
जब भी आवश्यक हो आपात्कालीन घोषणाएं करने और 
महामारी की चेतावनियां देने के लिए उपयोग कर सकती हैं। 


5.7 केन्द्रीय और राज्य सरकारों की श्रधिकारिक नीतियां 
स्पष्ट करने के लिए प्रसारण माध्यम तक उत्तरदायी पहुंच होनी 
चाहिए। इस प्रकार के मंत्रिस्तरीय प्रसारणों की श्राकाशवाणी 
और दूरदर्शन के समुचित अधिकारियों से सलाह करके व्यवस्था 
करनी चाहिए। ये “सरकारी प्रसारण” बहुत कम होंगे क्योंकि 
एक सजग प्रसारण संगठन जब भी आवश्यक होगा सामान्यतया 
उत्तरदायी मंत्रियों और अधिकारियों से साक्षात्कार, वार्ता और 
श्रय्यतन प्रेस सम्मेलनों की व्यवस्था करेगा। तथापि, एक सीमा 
तक “सरकारी प्रसारणों? की व्यवस्था होगी, इन प्रसारणों 
का दलीय राजनीतिक प्रसारणों से जिनके बारे में अलग से 
बताया गया है भेंद करने में सतर्कता बरती जायेगी। 


5.8 प्रधान मंत्री की तरह लोक सभा में विपक्ष के नेता को 
भी राष्ट्रीय प्रसारणों के लिए सुविधाएं प्रदान की जायेंगी। 
इन प्रसारणों की संख्या और स्वरूप को आपसी समझौते से 
तय किया जा सकता है। हम सिफारिश करते हैं कि इस प्रकार 

की पद्धति प्रत्येक राज्य में विधान सभा में विपक्ष के मान्य 
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नेता को, यंदि वहां कोई हो, आदर देने के लिए अपनाई जा 
सकती है। ह 


5.9 आईण्टी०्यू० (अन्तर्राष्ट्रीय बेतार संचार संघ) 
द्वारा विश्व के देशों को फ्रीक्विसियों, के आवंटन के लिए 
अन्तर्राष्ट्रीय वार्ता करके अनुवन्ध करना केस्न का दायित्व 
होगा। आवंदित फ्रीक्विसियां, किसी प्राधिकारी में निहित 
होनी चाहिएं, सीमित होने के कारण दुलंभ प्राकृतिक साधन 
के रूप में इनको ध्यान में रखना चाहिए जिनका नियतन 
विभिन्न बेतार उपभोकताओं--जिनमें आकाश भारती केवल 
एक हैं, रक्षा सेनाएं, पुलिस और उड्ठमत्त व जहाजरानी 
प्राधिकरण अन्य हैं--को किया जाता है । केन्द्रीय 
सरकार लाइसेंस देने के उद्देश्यों के लिए सम्बन्धित सरकार 
की सातवी अनुसूची में सूची ॥ की प्रविष्टि 3 के 
अन्तर्गत श्राती है, और भारतीय तार अधिनियम के अन्तर्गत 
लाइसेंस देने त्था फ्रीक्विसियों के नियंत्रण का काम संचार 
मंत्रालय में वेतार सलाहकार करता है। 


5.20 तथापि, प्रस्तारणों को नियंत्रित करने के अधिकार 
के साथ प्रसारण लाइसेंत देने का अधिकार सरकार में निहित 
नहीं होना चाहिए या होना आवश्यक नहीं है। प्रसारण 
(ट्रांसमीटरों के लाइसेंस देने) और प्रध्तारण करने (कार्यक्रम 
जारी करने) के बीच शअन्तर है। किसी प्रकार का प्रम 
राष्ट्रीय स्यास की भावना के सन्दर्भ से स्पष्ट हो जाता है, 
राष्ट्र (हम लोगों) का प्रतिनिधित्व संसद करतो है सरकार 
जिसकी कार्यकारी शाखा है। थदि संसदीय जनतंत्न में जनता 
पूर्ण प्रभुतासम्पन्न है तो उसे पूरी सूचना और विरोधी विचारों 
तथा भावनाओं की पूरी जानकारी दी जानी चाहिए ताकि वे 
स्वयं निर्णय करके उसी के अनुसार मतदान कर सके। इस 
प्रकार स्वतंत्र और स्वायत्त प्रसारण पद्धति लोकतांत्िक धर्म 
का एक अंग है जो संप्तद के माध्यम से लोगों के प्रति उत्तर- 
दायी है किन्तु सरकार द्वारा नियंत्रित नहीं। 


5.2] एक बार आकाश भारती की स्थापना हो 
जाने के बाद सूचना और प्रसारण मंत्रालय को प्रसारणों की 
अपनी सीधी जिम्मेदारी छोड़ देनी चाहिए और उसके वाद 
उचित रूप से इसका नाम “सूचना मंत्नालय” रख देना चाहिए। 


8.22 प्रसारण संगठन और संसद के बीच सम्बन्धों पर 
व्यापक विचारों को सुनने के वाद हमारा विचार है कि 
स्वायत्तता और उत्तरदायित्व के दावों के बीच समझौते का 
बढ़िया तरीका यह है कि न्यास पर यह जिम्मेदारी डाली जाय 
कि वह अपने वजट और लेखें की वाषिक रिपोर्ट तथा उस 
पर आाडिटर की टिप्पणी के माध्यम से संसद को अपनी 
रिपोर्ट भेजेगा। इस रियोर्ट में शिकायत बोर्ड (कंप्लेंट बोड्ड) 
की रिपोर्ट और लाइसेंस वोर्ड तथा अधिकार प्राप्त केन्द्रों, 
जिनका वर्णन हम बाद में करेंगे, के संचालन की समीक्षा भी 
होनी चाहिए। संसद सदस्यों को प्रश्न पूछने का सहज श्रधिकार 


प्राप्त होगा । किन्तु उनसे आशा की जाती है कि वें 
रोज मर्स के कामों के सम्बन्ध में ऐसा नहीं करेंगे। 


5,23 आकाश भारती को नये केन्द्र खोलने और 
द्रांसमीयर लगाते समय केन्द्र और राज्य सरकारों के विचार 
प्राप्त कर लेने चाहिएं। 


5.24 वित्तीय दायित्व स्वतंत्र वाणिज्यिक लेखापरीक्षण 
द्वारा सुनिश्चित करने चाहिएं। चूंकि प्रसारण व्यय में घीरे- 
धीरे वृद्धि की संभावना हैं, वह सदा सार्वजनिक क्षेत्र के भ्रन्य 
मिगमों या सार्वजनिक व्यय के क्षेत्रों में लगे भारी लागत 
और व्यय की तुलना में संतुलित होने चाहिएं। प्रसारण 
पद्धति की वास्तविक लेखा-परीक्षा तो उसके कार्यक्रमों की 
तेखा-परीक्षा में निहित है जो प्रति मिनठ, प्रति घंटे, प्रति दिन 
असंख्य श्रोताओं/दर्शकों द्वारा की जाती है जिन्हें इसे इसके 
श्रोता होते के नाते संतुष्ट करना चाहिए। प्रसारण पद्धति 
की अद्वितीय विशेषता को ध्यान में रखते हुए हम सिफारिश 
करते हैं कि इसके वाणिज्यिक रूप में लेखा-परीक्षा प्रतिष्ठित 
लेखा परीक्षकों की मान्य फर्म द्वारा की जानी चाहिए 
और यह भारत के नियंत्रक व महालेखा परीक्षक के अधिकार 
क्षेत्र में नहीं होवा चाहिए। इसका एक उदाहरण जीवन वीमा 
निगम है, जो सार्वजनिक क्षेत्र में संसदीय अधिनियम के अन्तर्गत 
स्थापित होने के बावजूद नियंत्रक और महालेखा परीक्षक की 
श्रधिकार सीमा से बाहर है। इस सुझाव का यह अ्रर्थ नहीं 
है कि निर्यत्रक और महालेखा परीक्षक द्वारा सुझाएं गए स्तरों 
से कठोरता में किसी प्रकार कम हों। यह तो केवल विशेष 
व्यवस्था खोजने के लिए है। प्रसारण एक भिन्न चीज है। 
इसकी व्याख्या उद्योग और कला दोनों रूपों में की गयी है। 
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यहां तक कि इस व्यवसाय में भी “विचार” ही इसकी सम्पत्ति 
है, एक अद्रव परिसम्पत्ति जो कार्यक्रमों को जन्म देती है। 


5.25 हम आकाश भारती को वर्तमान सूचना और 
प्रसारण मंत्नालय के विकल्‍प के रूप में नहीं मानते बल्कि 
गुणानुसार इससे भिन्न मानते हैं। यह न्यासियों का काम होगा 
कि वे प्रसारण संगठन की संसद, सरकार और जनता जो 
इसकी वास्तविक स्वामी है के लिए, प्रसारण संगठनों जिनमें 
आकाशवाणी और दूरदर्शन तथा ऐसे प्रसारण अधिकार प्राप्त 
केन्द्र शामिल है जिनको इन संगठनों से इतर लाइसेंस दिए 
गए हैं, व्याख्या करें। 


5.26 अन्तत्त: स्वायत्तता कानून पर इतनी आधारित नहीं 
होती जितनी कि प्रथाओं और परम्पराओं पर। स्वायत्तता 
और स्वतंत्रता का रचनात्मक अभ्यास पुरस्कार स्वरूप नहीं मिते 
उनका लगातार पोषण करना होता है। 


पक] 


5.27 जन सेवा के रूप में प्रसारण के अद्वितीय गुण 
और लोगीं की भाषण और अभिव्यक्ति की स्वतंत्नता के अधि- 
कारों को दृष्टि में रखते हुए हम सिफारिश करते हैं हि 
सरकार प्रसारण माध्यम को जो “पूर्ण स्वायत्तता” देना चाहती 
है वह सूचना और प्रसारण मंत्रालय से आकाश भारती, राप्ट्रीय 
प्रसारण न्यास को सौप दे जिसका संचालन 2 न्यासियों की 
एक समिति करेगी। एक केन्द्रीय कार्यकारी मंडल के अन्‍्तर्गंत 
आकाशवाणी और दूरदर्शन आकाश भारती की वैधानिक इकाइयों 
होंगी । अब या भविष्य में देश में रेडियो और टेलीविजन 
प्रसारण सेवाओं के लिए आकाश भारती सार्वजनिक न्यासीं होगा, 
जिनमें संबंधित प्रौद्योगिकियां जैसे तार द्वारा प्रसारण और 
समुद्रीतार, दूरदर्शन भी शामिल हैं। 


और तन्व-विस्तार के लिए प्रसारण इंजीनियरी झावश्यक है, 
जबकि पर्ण वित्तीय आत्मनिर्भरता न होने पर भी समुचित 
ित्तीय प्रबंध अत्यन्त आ्रावश्यक है। 


6.6 हमने अध्यक्ष और वित्त, इंजीनियरी, सामयिक 
मामले, विस्तार और संस्कृति के लिए पांच व्यत्मिक 
न्‍्यासियों को पूर्णकालिक और शेप 6 न्यासियों को अंशकालिक 
आधार पर रखने की संभावना पर विचार किया। इसकी 
जांच करने पर हम इस निष्कर्ष पर पहुंचे कि दो स्तर 
(टू-दोयर) वाला न्‍्यासी मंडल अंशतः कार्थवारी और 
अंशतः अन्यथा रखना व्यावहारिक नहीं होगा और किसी भी 
रूप में कार्यकारी मंडल पहले दिए गए कारणों से अवांछ- 
नीय होगा।इससे या तो न्यासियों और निदेशकों के केन्द्रीय 
कार्यकारी भंडल के बीच दुहरा अ्रधिकार, संघर्ष और उत्तर- 
दायित्व की अस्पप्णता होगी अआयदा निदेशकों का केन्द्रीम 
कार्यकारी मंडल स्पप्टतः व्यावसायिक और कार्यात्मक रूप 
से मातहत होगा, जिससे उसका ओचित्य सिद्ध नहीं हो सकेगा। 


6.7 अ्रत: यह निश्चित करने पर कि किसी भी 
कार्यात्मक नन्‍्य|सी के कार्यकारी उत्तरदायित्व नहीं होने 
चाहिए और प्रवर कार्यकारी के आरक्षित अधिकारों का 
प्रयोग यदि जरूरी हो तो समूचे न्‍्यासी मंडल द्वारा किया 
जाना चाहिए, हमने 5 प्रस्तावित कार्यात्मक न्यासियों को गैर 
कार्यकारी श्राधार पर किन्तु पूर्णकालिक सदस्यों के रूप में 
रखने के बारे में विचार किया। हम इस निष्कर्ष पर पहुंचे 
कि जबकि यह महत्वपूर्ण था कि न्यासियों को अपने क्षेत्रों 
के अन्दर ऊंचे स्तर का तकनीकी ओर वित्तीय बोध हों, 
ताकि वे अनुमोदन के लिए आने वाले निवेश, प्रौद्योगिकी चयन 
और प्रबंध संबंधी अन्य मामलों से संबंधित नीति के मामलों 
का मूल्यांकन कर सकें तो भी इन विधाओं में प्रस्यात 
न्यासियों को पूणेकालिक होता आवश्यक नहीं है, क्योंकि वे 
स्पप्टतया दिन प्रति दिन के मामलों से संबंधित नहीं होंगे। 


6. 8 इसके वाद हमने सामयिक्‌ मामलों, विस्तार और संस्कृति 
के लिए तीन पूर्णकालिक न्यासियों को रखने के मामले पर 
विचार किया और अत्यधिक सावधानीपूरवंक विचार करने के 
-बाद इच्च निष्कर्ष पर पहुंचे कि इसका इस व्यापक मांग के 
कारण ओऔचित्य होगा कि स्वायत्तता से प्रसारण कार्यक्रमों 
-में अवश्य ही निर्णायक और गुणात्मक अन्तर आना चाहिए, 
और इसलिए की, कि केन्द्रीय कार्यकारी मंडल या क्षेत्रीय 
कार्यकारी मंडलों में, जिनका हमने सुझाव दिया है, इन 
न्यासियों के समतुल्य कोई व्यक्ति नहीं होगा । यदि हम 
यह सिफारिश करते हैं कि ये दीन न्यासी पूर्णकालिक हों 
तो इस विश्वास से कि प्रसारण संगठन में नये जोवन का 
संचार करने के लिए और इसको तीत्न प्रगति के नए चरण 
2ें ले जाने के लिए गतिशील नेतृत्व की आवश्यकता है 


6.9 विस्तार और शिक्षा, संस्कृति और मनोरंजन 
तथा समाचार और सामयिक प्रसंग-प्रसारण का इन्हीं से 
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संबंध होता है। ये भारत के गांवीं के जीवन में परिवर्तन 
ला सकते है, हमारी सांस्कृतिक घरोहर की पूरी जानकारी 
दे सकते है; और हमारे लोकतंत्न को अधिक जनग्रिय ओद 
जाग्रत बना सकते हैं। 

6.0 हमसे सुझाव दिया है कि इस तोलों आवश्यक 

पहलुओं में से प्रत्येक पहलू एफ एक असाधारण योग्यता वाले 

पूर्णशलिवा न्‍्थासी की विशेष रूचि का होता चाहिए जो 
उसको प्रत्येक दृष्टि से-मुझ्यालय से, स्थानीय केलछों से 
(निरन्तर यात्रा करते) तथा तकनीकी झोर मानव श्रावश्यकनाग्रो 
की दृष्टि से देखेंगे । 

6.]] फिर भी यह पूछा जा सखकता ह कि इन 
शूतने बड़े संगठत में नेतृत्व प्रदान करने का काम पूरे समय झोर 
शक्ति की अ्रवेक्षा रखता है। यह एकाग्रता के बिना नहीं किया 
जा सकता। यह इन तीनों न्‍्यासियों छा काम होगा कि ये 
न्‍्यासी महल के अपने सहयोगियों की प्रायमिकताओं ओर 
नीतियों के बारे में सय बनाने में सहायता कररें। 

6.2 संगठन को जीवंत बनाने का यह प्राय: अ्रप्रवतित 
तरीका पूर्णतया उन लोगों की योग्यता पर निर्भर करेगा जो 
इन तीनों पदों पर नियुक्त किए जाएंगे । हमारी कत्पना है 
कि वे शपेक्षाइत ऐसे कम उम्र के व्यक्ति होंगे जिन्होंने 
स्पप्ट रूप से यह प्रदर्शित कर दिया हो कि वे भ्रपने क्षेत्रों 
में सर्वोच्च नेतृत्व दे सकते हूँ। यद्यपि थे बिस्तार, संस्कृति 
ओर सामयिक मामलों से संबंधित होंगे, तो भी यह जरूरी 
नहीं है कि वे उन क्षेत्रों के ही विशिष्ट व्यक्ति हों। इन 
से अपेक्षा यह की जाती है कि उनमें विशिष्ट मेघा हो और 
प्रेरणात्मक नेतृत्व दे सकने की क्षमता हो। हम नहीं समझते 
कि इस प्रकार के लोग पद के लिए आवेदन करने को 
तत्पर होंगे। राम तौर से उनको इस चुनौतीपूर्ण सावजनित 
सेवा के लिए राजी करना होगा। श्ौर जिस योग्यता के व्यक्तियों 
की हम परिकल्पना करते है, उसके लिए हमारे विचार में 
पर्याप्त रूप से परिश्रमिक की व्यवस्वा की जानी चाहिए। 


6.3 सामयिक्त मामलों, संस्कृति और विस्तार से संवन्धित 
न्यास्तियों के कोई सीधे कार्यकारी या प्रशासनिक कार्य नहीं 
होंगे और वे प्रसारण संगठन के कार्यकारी प्रमुख श्र्थात्‌ 
प्रशारण महानियंत्रक, जो केन्द्रीय कार्यक्नारी मंडल के अमुब 
होंगे, के माध्यत से काम करेंगे। इनका काम संगठन के भन्दर 
इस कार्यों के प्रशासनिक पहलुओं की अपेक्षा नीति और 
गूगात्मक् पहलुओं से ग्रहरा सम्पर्क रखना और अपेक्षित 
प्ररणा देना होगा। कार्यदल ले इस प्रश्न पर कि क्‍या इन पूर्ण- 
कालिक च्याप्तियों के होने से प्रसारण संगठन के अन्दर उत्तर- 
दायित्व के बारे में कुछ अस्पप्टता हो सकती है, काफी विचार 
किया। अपनी सिफारिश करते हुए हम यह महसूस करते रह 
कि प्रागामी विकासशील वर्षों में आकाशवाणी और दूरदर्शन 
मे कार्यक्रमों के इन आवश्यक क्षेत्रों में मए विचार और 
पहल की श्रत्यन्त आवश्यकता हैँ । 


5. 8 न्यासी, चाहे उनकी भूमिका कुछ भी हो, संगठन 
में किसी वर्ग या हित का प्रतिनिधित्व नही करेंगे। वे चार्टर 
में निर्धारित अ्रच्छे प्रसारण के स्वीकृत मानदंडों और मूल्यों 
के बारे में सार्वजनिक हित का ही प्रतिनिधित्व करेगे। सभी 
न्यासी समान होंगे भर वे न्‍्यासी मंडल के माध्यम से सामू- 
हिक इकाई के रूप में कार्य करेंगे । किसी भी न्‍्यासी को 
पूर्णकालिक या कायत्मिक दर्ज का होने के नाते फोई विशेष 
अ्रधिकार प्राप्त नहीं होगा। न्‍्यासी मंडल से केन्द्रीय कार्य- 
कारी निर्देशक मंडल को सभी पत्रादि प्रसारण महानियंत्रक 
की माफेत, जो न्‍्यासी मंठल के सचिव के रूप में कार्य करेंगे, 
भेजे जायेंगे ताकि इन दो अंगों के बीच आवश्यक सम्पर्क 
रहे । 

6,.5 अतः हम 2 सदस्यों फ्रे एक बन्यासी मंडल की 
नियूक्ति की सिफारिश करते है जिसमें अ्रध्यक्ष और तीन 
अन्य पूर्णकालिक सदस्य होंगे जो सामयिक मामलों, विस्तार 
श्र सांस्कृतिक कार्य से संबन्धित होंगे । 

6.46 ग्रध्यक्ष और तीन श्रन्य पूर्णकालिक न्यासियों 
के श्रतिरिक्त हम सिकारिश करेंगे कि कम से कम एक न्यासी 
ऐसा हो जो वित्त और प्रवन्ध के क्षेत्र में श्रत्यन्त अनुभवी हो 
श्रीर कम से कम एक अन्य न्‍्यासी ऐसा हो जो प्रसारण 
श्रीद्योगिकी से परिचित प्ररपात वज्ञानिक या इंजीनियर हो । 


6.77 हम यह समझते हैँ और सिफारिश करते हैं कि 
मंडल में पुरुष और महिलाएं दोनों ही होंगे । 

6.78 न्यासियों को, चाहे वे पूर्णकालिक हों या अंश- 
कालिक, श्राकाश भारती के अधीन गठित सभी परिचालन श्रंगों 
की गतिविधियों से पूरी तरह अ्रवगत रखा जाना चाहिए। 
पर्ववेक्षण और निर्यत्नण का अच्तिम उत्तरदायित्व इनका होगा, 
किन्तु वे सामान्य रूप से और सिद्धान्त रुप से संगठन के प्रयो- 
जनों को समर्यन देने और उनको बढ़ावा देने में न्‍्यासिता 
कार्य को पूरा करेंगे। कार्य निष्पादन का दायित्व केन्द्रीय कार्य- 
कारी मंडल और कतिपय अन्य एजेंसियों का होगा जिनके 
स्वरूप और कार्य का निर्देश अलग से किया गया है । 


6.9 हम सिफारिश करते है कि मुख्य कार्यकारी, 
जिनका पदनाम प्रसारण महानियंत्रक होगा, श्रीर जो केन्द्रीय 
कार्यकारी मंडल के प्रमुख होंगे, न्‍्यासी मंडल के पदेन सचिव 
के रूप में कार्यें करेंगे। न्‍्यासी सामान्य रूप से प्रसारण संग- 
ठन में केन्द्रीय कार्यकारी मंडल तथा प्रसारण महानियंत्रक 
के माध्यम से काम करेंगे। तथापि शथ्रोता श्रनुसंधान निदेशक 
को सभी श्रीता श्रनुसंधान रिपोर्ट न्‍्यासी मंडल और केद्धीय 
कार्यकारी मंडल को साथ साथ प्रस्तुत करनी होगी। इससे 
न्‍्यासी विभिन्न प्रसारण कार्यक्रमों के तकनीकी स्तर सहित 
उनके प्रति जनता की प्रतिक्रिपाओों की जानकारी रख सकेंगे। 


6.20 नन्‍्यासी मंडल की बैठकें साल में कम से कम 
छः बार होंगी यद्यपि हम समझते है कि इससे श्रधिक वार 
वैठकें करना आवश्यक हो सकता है । कोरम न्यासियों को 
कुल संख्या के श्राधे से एक अ्रधिक का होगा । श्रन्य मामलों 
6 ॥&8/77--.5, 
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में न्‍्यासी अपनी कार्यविधि का निश्चय स्वयं करेंगे। हम यह 
उम्मीद करते है कि वें अलग-थलग नहीं जा वैठेंगे, किन्तु 
केन्द्रों का दौरा करेंगे, लोगों से मिलेंगे श्रीर देश के सभी 
भागों के सभी वर्गों के लोगों से सम्पर्क करने का निरन्तर 
प्रयास करेंगे, ताकि वे प्रसारण संगठन के बारे में जनता को 
और जनता के विचारों के बारे में प्रसारण संगठन को भ्रच्छी 
तरह समझा सके । 


6.27 यह वांछनीय होगा कि समय समय पर मंडल 
का नवीकरण किया जाए और इसमें नया खून लाया जाए। 
हमारी राय में इसके लिए यह व्यवस्था सर्वोत्तम होगी कि 
न्यासियों को 6 वर्ष की भ्रवधि के लिए नियुक्त किया जाए 
ओर एक तिहाई सदस्यों को हर एकान्तर वर्ष में रिटायर 
किया जाए तथापि हम यह सिफारिश करेंगे कि शुरू के 
2 न्यातियों के बीच इस प्रावधान के साथ कि अ्रध्यक्ष 
ग्रौर तीन पूर्णकालिक न्‍्यासियों का कार्यकाल 6 वर्ष का 
होगा, रिटायर होने का क्रम लाटरी डाल कर तय किया 
जाए । 


6.22 न्यासियों का एक सर्वाधिक महत्वपूर्ण कार्य 
प्रसारण महानियंत्नक, निदेशकों झ्ौर नियंत्रक के स्तर तक 
के अन्य वरिष्ठ कामिकों श्रर्यात्‌ प्रस्तावित क्षेत्रीय कार्यकारी 
मंडलों के सदस्यों की नियुक्ति करना होगा। वे प्रस्तावित 
लाइसेंस बोर्ड के सदस्यों की भी नियुक्ति करेंगे। एक ग्न्य 
नाजुक दायित्व श्राकाश भारती के वजद और लेखापरीक्षित 
लेखे के साथ प्रस्तावित प्रसारण अ्रधिकार प्राप्त (फ्रैंचाइज) 
केन्द्रों की गतिविधियों सहित एक वापिक रिपोर्ट तैयार कर 
संसद्‌ को प्रस्तुत करना होगा। सभी बड़े निवेशों और प्रसारण 
पद्धति के विस्तार प्रौद्योगिकी, चयन, सेवा की कोटि , कार्ये- 
क्रमों में मुख्य परिवर्तनों से संबन्धित नीति निर्णय तथा पारि- 
श्रमिक भौर वेतनों में संशोधन सहित ऐसे मामलों में जिनसे 
न्यास की वित्तीय आात्म-निर्भरता पर प्रभाव पड़ने की संभावना 
हो, न्यास मंडल की स्वीकृति आवश्यक होनी चाहिए । 
वास्तव में वें आकाश भारती के लिए उच्चतम जन-सम्पर्क 
का भी संचालन करेंगे । 


6.23. हमने न्‍यासी मंडल श्रौर विशेषकर अध्यक्ष को, 
जो उत्कृष्ठ कोटि, योग्यता और सत्यनिष्ठा का कोई पुरुष 
या महिला हो सकती है, नामजद करने की क्रत्रियात्रों के 
बारे में काफी विचार किया | इस विशाल प्रभावशाली, 
संवेदनशील झऔर जटिल संगठन के प्रमुख का चयन करने में 
लगभग राष्ट्रीय श्राम राय की आवश्यकता होगी । क्‍योंकि 
नए संगठन की परम्पराओं भ्रौर स्वर को न्यासियों द्वारा 
स्थापित किया जाना है, झतः उनका भी चयन निणयिक 
महत्व का होगा। यह विशेषकर झ्रारम्भिक पद-धारियों के 
चयन में तो शऔर भी जरूरी होगा। 


6.24 इन नियुक्तियों के स्वरूप और संवेदनशीलता 
को देखते हुए हमने विभिन्न चयन प्रक्रियाओं पर विचार किया 
और ऐसी प्रक्रिया मालूम करने का प्रयास किया जिसमें 


निष्पक्षता और संसद्‌ के माध्यम से जनता को जवावदेही 
दोनों का समन्वय हो। काफी विचार-विमर्श करने के बाद 
हम यह सिफारिश करते हैं कि न्‍्यास्तियों की नियुक्ति भारत 
के मुख्य न्यायाधीश, लोकपाल (यह पद प्ञीतन्न ही भ्रस्तित्व 
में आने वाला है) और संघ लोक सेवा प्लायोग के अध्यक्ष 
पर आधारित एक नामांकन पैनल द्वारा प्रस्तुत नामों की 
सूची में से प्रधान मंत्री की सिफारिश पर राष्ट्रपति द्वारा 
की जाए। इस प्रकार के पैनल का प्रत्येक सदस्य राष्ट्रीय झपाति 
का व्यक्ति होगा। किन्तु, उनके कठिन उत्तरदायित्व में उनकी 
सहायता करने के लिए हम सिफारिश करते है कि वे विज्ञान, 
संस्कृति और कलाओं के क्षेत्र से श्रन्य दो विख्यात व्यक्तियों 
को सहयोजित करेंगे। हम यह पैनल पर छोड़ते हैं कि वह 
प्रपनी प्रक्रिया स्वयं निश्चित करे और प्रथम बार श्रध्यक्ष 
का चयन होने पर अन्य न्यासियों के चयन के लिए उसको 
परामर्शदाता के रूप में सहयोजित करे । एक बार न्यासी 
मंडल की नियुक्ति होने पर, पदघारी या निवत्तमान अ्रध्यक्ष 
तामांकन पैनल को सलाह देने के लिए उपलब्ध होंगे। 


6. 25 यदि प्रधानमंत्री अध्यक्ष और न्यानियों के नामों 
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की सूचों शाप्ट्रपति को प्रस्तुत करने से पहले विपक्ष के नेता 
से परामर्श मार में तो यह एक स्वस्थ परम्परा होगी। 


6.26 नामों की जो सूची दी जानी है बह निस्मनदेद 
भरी जाने बाली टिविनियों की संख्या से अधिक होगी। न्यात्ती 
मंडल के अध्यल के मामले में, नामांकन पैनल प्रधानर्मद्री 
को दो या ग्रधिकत से अधिफ तीन नामों की सिफारिम वर 
मना है। तवागि, प्रन्य सभी रिक्लियों के बादे में, नाम्ांउन 
पैनल के सिए यह जहूरों होना साहिए कि बह भरी जाने 
वालो रिवितयों से 50 प्रतिशत झ्रधिक साम भेंजें। छिसी कार्या- 
त्मऊ न्‍्यासी का चयन नहीं हो थाने पर नामांकन पैनल मो 
उस विशिष्द श्रेणी के लिए वैकाल्विक साम सुझाना पड़ सता 
है । तथापि, हमारा बपराल है कि ऐसी नौवत शायद ही 
श्रायेगी । 

6. 27 हम सिफारिश करते हैं कि न्याप्तियों का दर्जा 
उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों के दर्ज के बरावर होना 
चाहिए और उनकी प्रनहँताएं ग्यौर उनको हूठाने की प्रक्तिपाए 
भी वहीं होनी चाहिए। तथापि प्रायु-सीमा निर्धारित करने 
की जरूरत नहीं है! 


अध्याय 7 
प्रबन्ध और कार्यक्रम ढांचा 


ं 


7.] प्रसारण का सार होता है प्रसारित होने वाले 
."कार्यक्रों का मूल तत्व और उनकी गुणवत्ता। साथ ही 
_,यह भी कि वे कितनी अ्रच्छी तरह सुनाई देते हैं। इसके 
_अतिरिक्‍त जो बाकी तत्व हैं उनसे भी बेहतर प्रसारण में सहायता 
, मिलती हैं। इसलिए समस्त प्रसारण प्रणाली का असली 


से जोड़ने में सहायता मिलेगी । हमारे ख्याल में केवल 
श्राउटडोर प्रसारण गाड़ियों के जरिए ही इसे नहीं किया 
जा सेकता। यह बात रेडियो श्रौर टेलीविजन दोनों पर 
लागू होती है। 


मुद्दा कार्यक्रम तैयार करने की प्रक्रिया और प्रेषण केन्द्रों में 
निहित है। यही वे पश्राधार है जिन पर शेप ऊपरी ढांने 

पका निर्माण होता चाहिए। आकाश भारती (राष्ट्रीय प्रसारण 
एमयास ), भारत में प्रसारण के वृहत्तर ढांचे को परिभाषित 

'४करता है, जिसके श्रन्तगगंत श्राकाशवाणी व दूरदर्शन राष्ट्रीय 

“प्रसारण संगठन के रूप में रहेंगे। प्रस्तावित प्रसारण श्रधिकार 
प्राप्त केन्द्र और कार्यक्रम तैयार फरने वाली स्वतन्त्न कम्पनियां 
ग्रन्य प्रसारण माध्यम होंगी। 


7.2 प्रसारण केन्द्रों का स्वरूप अलग-अलग हो सकता 
है। इन्हें मोटे तौर पर महानगरीय प्रादेशिक अथवा स्थानीय 
केन्द्रों के रूप में वर्गोकुतत किया जा रहा है । थे आ्ाकार- 
प्रकार और स्थापित ट्रान्समीटरों की शक्ति के सन्दर्भ में 
जले ही अलग-अलग हों पर एक महत्वपूर्ण श्रपवाद को छोड़कर 
उनका कार्यक्रम क्रियाकलाप अनिवार्यतः एक-सझा ही होगा। 
यह है--ऐसे कार्यक्रम तैयार करता जिन्हें राष्ट्रीय कार्यक्रम 
प्ेत्नीय कार्यक्रम और स्थानीय कार्यक्रम कहा जाएगा। इनका 
उरस्पर श्रन्तर कुछ अधिक स्पष्ट नहीं है क्योंकि कुछ कार्यक्रम 
शुक-दूसरे से मिलते-जुलते होंगे, साथ ही कुछ कार्यक्रमों का 
प्रादान-प्रदान भी होगा। अच्छे कार्यक्रम स्थानीय से राष्ट्रीय 
श्रोताओं की ओर बढ़ेंगे और विशेषकर नाटक, संगीत, नृत्य 
व सॉस्क्ृतिक श्रभिन्‍यक्ति के श्रन्य स्वरूपों के क्षेत्न में भ्रन्तर 
पांस्कृतिक झादान-प्रदान होगा। 


विकेन््रीकरण झौर सहभागिता 


7.3 हम चाहेंगे कि रेडियो स्टेशन! स्टूडियो-प्रेषण 
प्रणाली की ऐसी दूरदराज सी दीखने वाली, प्रलग-धलग 
इकाई बनकर न रह जाए जहां उसी जनता का प्रवेश 
न हों, जिसकी सेवा के लिए उसकी स्थापना हुई है। उसे 
अधिक सार्थक बनना 'होगा। इसके विपरीत हमारा विचार 
है कि विशेषकर स्थानीय स्तर १र एक छोटा और भ्रपेक्षाकृत 
साधारण यन्त्र सज्जा वाला ऐसा 'मुख्य केन्ऋअ स्थापित किया 
जाए जिसके चारों ओर छोटी-छोटी रिकाडिग इकाइयाँ 
व कार्यक्रम तैयार करने वाले केन्द्र हों। इनसे प्रसारण प्रक्रिया 
को जनता तक ले जाने में और लोगों को प्रसारण प्रक्रिया 
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7.4 कार्यक्रम प्रक्रिया का चिकेन्द्रीकरण होना चाहिए 
और प्रोड्यूसरों को कार्यक्रम तैयार करने में पर्याप्त स्वायत्तता 
मिलनी चाहिए । फिर भी उच्चतर स्तरों पर देख-रेख व 
तालमेल की श्रावश्यकता तो रहेगी ही । “राष्ट्रीय समाचारों” के 
अतिरिक्त दूसरे सब कार्यक्रम अलग-अलग केन्द्रों पर तैयार 
किए जाएंगे, भले ही वे कार्यक्रम राष्ट्रीय क्षेत्रीय और स्थानीय 
तरंगों पर प्रसारण के लिए क्यों न हों। 


केन्द्रीय सुविधायें 


7.5 श्राकाशवाणी व दूरदर्शन दोनों के लिए दिल्ली 
में एक केन्द्रीय समाचार कक्ष होना चाहिए जो विभिन्न 
भाषाओं में राष्ट्रीय समाचार बुलेटिन तैयार करेगा। समाचारों 
का तात्कालिक महत्व होता हैं भर उनके बारे में एक सी 
नीति श्रपनाने की वात को देखते हुए एक ऐसे केन्द्रीय 
स्थल की आवश्यकता अनुभव होती है, जो समाचार 
केन्द्र के रूप में उसके बहुत अधिक महत्व को देखते हुए 
राष्ट्र की राजधानी ही होनी चाहिए। इसी तरह प्रादेशिक 
समाचार वुलेटिन भी, मोटे तौर से इन्ही आधघारों पर, हर 
प्रदेश की राजधानी में तैयार किये जायेंगे। 


7.6 आकाशवाणी को विदेश सेवा कार्यक्रम तैयार करने 
श्रौर श्रपनी अनुश्रवण इकाई के लिए भी सुख्यालय में केन्द्रीय 
सुविधाओं की आवश्यकता होंगी । यह पुरी तरह एक 
राष्ट्रीय क्रियाकलाप है । वैसे कुछ विदेश-सेवा कार्यक्रम श्रौर 
ट्राम्समिशन सुविधा की दृष्टि से किसी भी क्षेत्नीय रेडियो 
स्टेशन से प्रसारित किए जा सकते हैं | लेकिन इस पर 
नियन्त्रण केन्द्रीय ही रहेगा। 


क्षेत्रों की श्रावश्यकता 


7,7 प्रबन्ध व्यवस्था की दृष्टि से यह ढांचा कुछ दूसरी 
तरह का होगा। आज देश में 84 आकाशवाणी केन्द्र और 
55 रेडियो प्रेषित्र हैं, जब कि 947 में इनकी संख्या 
मात्र 6 थी। 3 दूरदर्शन केन्द्र और कुछ अतिरिक्त टेली- 
विजन (कार्यक्रम) आधार निर्माण केन्द्र हैं। केन्द्रों और 
प्रेषि्ों की संख्या में काफी तेजी से वृद्धि की सम्भावना 


है और आकाशवाणी कौ 4 वर्षीय आई टी० यू० योजना 
975-89 में 780 द्वान्समीटरों (इनमें वर्तमान ट्रान्समीटर 
भी सम्मिलित हैं) की स्थापना करने की वात कही गई है। 
इनमें से 352 ट्रान्समीदर कम-शक्ति केन्द्र होंगे जो लगभग 
इतने ही जिलों की सेवा करेंगे। 

7.8 कुछ वर्ष पहले आकाशवाणी ने 4 इंजीनियरिंग 
क्षेत्रों की स्थापना की थी और विकास के वर्तमान स्तर को 
देखते हुए इधर हाल ही में 4 कार्यक्रम क्षेत्रों को स्थापित करने 
की वात पर बल दिया है (इनकी भौगोलिक रूपरेखा कुछ 
अलग होगी) । इनमें से दो, पश्चिमी क्षेत्र और पूर्वी क्षेत्र, 
तो स्थापित भी किए जा चुके हैं। पश्चिमी क्षेत्र में, जिसका 
मुख्यालय वम्बई में है, 22 रेडियो स्टेशन हैं और पूर्वी क्षेत्र 
में 8 रेडियो स्टेशन हैं। इसका मुख्यालय है--कलकत्ता | 
इसके अतिरिक्त श्रमण के लिए और प्रशासनिक नियमों के 
अवरूप हर केन्द्र निदेशक पर निश्चित प्रसारण क्षेत्र का 
उत्तरदायित्व भी होता है। 


चार स्तरीय ढांचा 


7.9 यह माना जाता है कि कार्य-संचालन की प्रवन्ध 
व्यवस्था का स्तर अगर ऊंचा रखना है तो यह जरूरी है कि 
उसके जिम्मे 70 से 5 रेडियो स्टेशनों से अधिक की 
देख-रेख का भार नहीं डाला जाना चाहिए। क्‍योंकि दीर्घावधि 
परिप्रेक्ष्य में 500 से 600 कार्यरत रेडियो स्टेशनों की 
अभिकल्पना है इसलिए तीन स्तरीय ढांचा रखा जाए तो 
कोई 40 से 50 तक क्षेत्रों की स्थापना करनी होगी। इतने 
अधिक क्षेत्रों के वीच तालमेल बनाए रखना केन्द्रीय कार्यकारी 
मंडल के लिए एक बहुत ही उलझाव-भरा काम सिद्ध होगा। 5 
वेर्पीय समय त्ीमा की दृष्टि से सांगठनिक ढांचे पर विचार 
करते हुए यह कार्य दल इस नतीजे पर पहुंचा है कि राष्ट्रीय 
प्रसारण संगठन के प्रवन्ध और तालमेल के लिए चार संचालन स्‍ 
स्तर होने चाहिए--राष्ट्रीय, क्षेत्रीय, प्रादेशिक िर 


हम रन्त -> 


कर ! तुरन 
नहीं, तो आगे यथासमय) और केन्द्र | अगर हमें राप्ट्रीय 
कवरेज को विकेन्द्रीकृत रखने के साथ-साथ कार्यक्रमों यम्त्रादि व्‌ 


उपकरणों, वित्त, कामिक और जन-सम्पर्क 
सीमा तक नीतिगत त्तालमेल बनाए 
आवश्यक है । 


“जैसे मामलों में एक 
नाए रखना है तो यह ढांचा 


पांच क्षेद्र 


__7.0 तदनुसार हम पांच क्षेत्र बनाए जाने को सिफारिश 
करते हैं | ये होंगे--दक्षिणो, पश्चिमी, क्रेस्द्रीय, पक 
आर उत्तरी (देखिए--प्रनुलग्गक)। दक्षिणी क्षेत्र सें कक 
तमिलनाडु, कर्नावक, पांडिचेरी, आंध्र प्रदेश और सक्षद्वौप हा 
सम्मिलित होंगे । पश्चिमी क्षेत्र में ये बज सम्मिलित 
होंगे---राजस्थान, गुजरात, महाराष्ट्र व योवा । केन्द्रीय 
लेत्न में उड़ीसा, विहार और मध्य प्रदेश होंगे। पूर्वी हर 
में पश्चिम बंगाल और सम्पूर्ण उत्तर पूर्व क्षेत्र जिया 
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समस्याएं अपने आप में अनोखी व विशेष प्रकार की हूँ 
सिविकम तथा अण्डमान व मिकोबार दीप समूह और 
अन्ततः उत्तरी क्षेत्र में उत्तर प्रदेश, हरियाणा, पंजाद 
हिमाचल, जम्मू और कश्मीर, चण्डीगढ़ तथा दिल्ली सम्मितित 
होंगे। इन क्षेत्रों का भौगोलिक क्षेत्रफल कमोवेश वरावर 
होगा, और इनकी जनसंड्या 42 से 45 करोड़ के वीर 
होगी। केवल पूर्वी क्षेत्र ऐंसा है जिसकी आवादी साढ़े मात 
करोड़ वैंठेगी। हर क्षेत्र में कुछ राज्य व केन्द्र शासित प्रदेश 
होंगे । हमारा सुझाव है कि इन क्षेत्रों के मुख्यालय महाः 
नगरों व बड़े शहरों से दूर स्थापित किए जाएं ताकि वह 
शहरों की आपाधापी वचा जा सके और उन्हें छोटे 
कस्बों व ग्रामीण क्षेत्रों के जनजीवन के विविध रंग है 
अपने कार्यक्रमों को सज्जित करने का अ्रधिक अवसर मित्र 
सके। उन्हें अपना घ्यान इन्हों पर केन्द्रीत करना चाहिए। 
मैसूर या कोयम्बतूर, आणंद या उदयपुर, रायपुर या उंदे, 
शिलांग अभ्रथवा सिलचर भौर पटियाला या पत्तनंगर जे 
स्थाव इन क्षेत्रों के मुख्यालय वनने के अधिक उपयुक्त हैं। 
ये सन्नी विश्वविद्यालयोय नगर हैं, विकास के केल-स्पत 
या सांस्कृतिक केन्द्र कहे जा सकते हैं और सभी में संसार 
की अच्छी सुविधाएं उपलब्ध हैं। | 


से 
से 


7. 7 प्रस्तावित क्षेत्रों में से हर एक में पहले ही 20 
या अधिक रेडियो व टेलीविजन स्टेशन' हैं और उनकी संल्या 
में बढ़ोतरी होगी। प्रवन्ध, कार्यक्रम समर्थन और तालमेग 
की दृष्टि से जहां तक रेडियो स्टेशनों का सम्बन्ध हैं ह 
एक क्षेत्र में 40 से 5 स्टेशनों के सामूहिकीकरण ही 
सिफारिश करते हैं लेकिन हम वर्तमान में दूरदर्शन केंद्र 
व क्षेत्रों के बीच किसी मध्यवर्ती स्तर की आवश्यकता नहीं 
समझते क्योंकि दूरदर्शन केन्द्रों की संख्या अभी काफी व 
है। जैसे-जैसे यह प्रणाली विस्तार पाती है, इसमें क्षेहो 
के रूप में एक स्तर या तल जोड़ने की आवश्यकता पड़ेगी। 
वैसे जब तक प्रस्तावित संगठन पूरी तरह कार्यशील न हों 
जाए, तव तक केवल तीन स्तरीय प्रणाली ही चलेगी। 


नीचे तक ग्रधिकार बांदना 


7.42. कार्य दल को पता था कि ऊपरी स्तर पर 
वहुत अधिक संकेन्द्रण होने और चार स्तरों या तलों वाती 
प्रणाली में उत्तरदायित्व की पहचान खोने के अपने खतरे हो 
हैं । हमारे विचार से केन्द्रीय कार्यकारी मंडल (सेंट्रल एग्जी- 
क्यूटिव बोर्ड) एक ऐसी नीति नियामक व दिशा निर्देश 
समिति के रूप में कार्य करेगी जिस पर परे संगठत के सम 
क्रियाकलाप की जिम्मेदारी तो होगी लेकिन जहां तक संचार्ता 
का सम्बन्ध है केन्द्रीय समाचार कक्ष, अनुश्रवण इकाई, विद 
सेवा खण्ड, कार्यक्रम आदान-अ्रदान के लिए ट्रांसक्रिप्शन से 
पैया अमुख इंजीनियरिंग कार्यो की देख-रेख का उत्तरदादिते 
ही होगा । कार्य-संचालन' प्रवन्ध का अधिकांश उत्तरदादित 
लय रुप से क्षेत्रीय निदेशक व उसके कार्यपालक बोर्ड 


होगा और कार्यक्रम तैयार करना केन्द्रों का काम होगा । 
क्षेत्रीय स्तर की प्रणाली एक छोटी ईकाई होगी जिसकी 
मुख्य भूमिकाएं होंगी-कार्यक्रम, तकनीकी और प्रबंध व्यवस्थाओं 
को समर्थन देने के साथ-साथ इनके आपसी कार्य में तालमेल 
रखना । श्नर्में विशेषकर वे नए बनने वाले स्थानीय केन्द्र 
होंगे, जिनमें कार्य करने वालों की संख्या सीमित होगी, और 
ये जहां तक सम्भव होगा, स्थानीय प्रतिभाशों श्रौर सामुदायिक 
सहयोग-संलग्तता का लाभ उठाएंगे । हमारे विचार से क्षेत्रीय 
स्तर या मंडलीय तल प्रणाली हारा अपने लिए बड़ेनचर्ट 
सचिवालयों को विकृसित करना ठोक नहीं होगा । 


7.3. प्रस्तावित ढींचे में यह व्यवस्था है कि 'वित्तीय॑, 
कामिक और तकनीकी मामलों में क्षेत्रों को काफी अधिकार 
दिए जाएं । उनसे ये प्रादेशिक और स्थानीय केद्धों को मिलेंगे) 
हां, ये श्रधिकार उन दिशा निर्देशक सिद्धांतों और नियंत्रणों 
के आधार पर मिलेंगे जिन्हें सी० ई० बी०, क्षेत्र और अंतत 
प्रदेश निर्धारित करेंगे । 


7.4. क्षेत्नीय ' प्रमुख के नीचे रेडियों व टेलीविजन दो 
अलग-गलग धाराओं के रूप में काम करेंगे, हालांकि राष्ट्रीय 
स्तर पर भी इनके लिए दो श्रलग-प्रलग कार्य संचालन प्रमुख 
होंगे, जो इन दो विभिन्न माध्यमों के उचित विकास के लिए 
विशेषीकृत योग्यताएं उपलब्ध ' कराएंगे । 


केन्द्रीय कार्यकारी मंडल 


7.5. हमारा सुझाव है' कि एक पूर्ण-आवधिक केछ्ीय 
कार्यकारी मंडल की स्थापना की जाए जिसके अध्यक्ष हों 
प्रसारण के महानियंत्रक या कार्यकारी संचालंवा । वह मुख्य 
कार्यकारी होंगे और उन पर न्यास मंडल की नीतियों व 
निर्देशों के क्रियान्चयन का उत्तरदायित्व होगा । सी० ई०बी० के 
दूसरे निदेशक अथवा संचालक क्रमणः श्राकाशवाणी, दूरदर्शन, 
समाचार व सामयिकी, इंजीनियरिंग, वित्त, कामिक वे 
श्रोता अनुसंधान जैसे कार्यो के लिए उत्तरदायी होंगे । इन 
आराठ व्यक्तियों की टोली के अतिरिक्त 5 क्षेतद्वीय निर्देशक 
होंगे । ये सी० ई० बी० के सदस्य होने के साथ ही अनिवार्य 
रूप से प्रत्येक क्षेत्रीय कार्यकारी परियद्‌ के श्रध्यक्ष भी होंगे । 


7.6. आकाशवाणी, दूरदर्शन, समाचार व. सामयिकी, 
इंजीनियरिय, वित्त, कामिक श्रौर श्रोता अनुसंधान अ्रपने-अ्रपने 
क्षेत्र के विशेषज्ञ प्रमुख होंगे । यह देखना उनका काम होगा 
कि क्षेत्रों में होने वाले कामकाज का स्तर जहां तक संभव 
हो ऊंचा रहे और साथ ही उन पर अपने-अपने संवर्ग की 
देख-भाल की जिम्मेदारी भी होगी। हर निदेशक को विभिन्न 
विशेषज्ञों का सहयोग मिलेगा । 

7.]4. सी० ई० बी० एक समूह के रूप में काम करेंगा 


तथा यह न्यास मंडल को सूचना व परामर्श देता रहेगा, 
ताकि वह नीतियां निर्धारित करें, और मुख्य निर्णय ले सके | 
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7.8. सी० ई० बी० को अपने में एक ऐसा अ्रसाधारण 
व्यक्तित्व होना होगा जिसमें प्रसारण का वास्तविक अनुभव 
भले ही न हो, लेकिन उसकी अनुभूति का भाव श्रवश्य निहित 
हो और जिसके पास प्रवंध और नियोजन के क्षेत्र में नेतत्व 
देने की स्वतः सिद्ध क्षमता हो 


7.9. आकाशवाणी के निदेशक व दूरदर्शन के निदेशक दो 
मुख्य मीडिया प्रमुख होंगे जिन्हें संस्कृति व विस्तार के क्षेत्रों में 
शक्तिशाली कार्यक्रम-प्रबंध समर्थन रहेगा । इंजीनियरिंग, वित्त, 
कामिक और श्रोता अनुसंधान जैसे श्रन्य दूसरे निदेशों के लिए 
वे इन विभागों के निदेशकों पर निर्भर करेंगे । 


7.20. समाचार और सामग्रिकी के निदेशक प्रसारण के 
इस संवेदनशील क्षेत्र के लिए उत्तरदायी होंगे । वह केन्द्रीय 
समाचार कक्ष को निर्देशित करेंगे जोकि एक जनरल मैनेजर 
के अधीन काम करेगा । आकाशवाणी का सम्पादक, दूरदर्शन 
का संस्पादक, एक विदेश सम्पादक और एक अनुश्रवण सम्पादक 
उसके नीचे काम करेंगे । 


विस्तार की भूमिका 


7.24. श्राकाशवाणी श्रीर दूरदर्शन के निरदेशकों के अंत- 
गंत विस्तार माध्यम प्रमुखों का विशेष उल्लेंख करना होगा 
क्योंकि यही वे लोग हैं जो टेलीविजन व रेडियो दोनों को 
राष्ट्रीय संचार समूह का प्रभावशाली अंग बनाने में निर्णायक 
भूमिका निभहेंगे । इसके लिए उन्हें दोनों माध्यमों के साथ- 
साथ सब स्तरों पर विस्तार कार्यकर्ताओं और शिक्ञाविदों 
जैसे अन्य संचार माध्यमों के सम्मिलित उपयोग के लिए कार्य 
नितियां विकृसित करनी होंगी । उन्हें केन्द्रीय व प्रादेशिक 
स्तरों पर संबंद्ध मंत्रालयों के निकट परामर्श के साथ ही 
बैंकों, पंचायतों, सहकारी समितियों और इन जैसी ही अन्य 
संस्थाओं के सहयोग की श्रावश्यकता होगी । राष्ट्रीय क्रार्यक्रमों 
का श्रायोजन करना इन विशेषज्ञों का एक प्रमुख कार्य होगा, 
जिन्हें ये मुख्यतः क्षेत्रीय, प्रादेशिक और कभी-कभी स्थानीय 
केन्द्रों के जरिए करेंगे, लेकिन उनका सबसे बड़ा काम होगा 
क्षेत्रों में विस्तार कार्यक्रमों की उन्‍्मुखता, गुणवत्ता, तकनीकों 
और लागत-प्रभावशीलता में सुधार लाना । यद्यपि विस्तार 
तीति का निर्धारण केन्द्र व राज्य सरकारें करेंगी, लेकिन 
कार्यक्रम नियंत्रण और प्रस्तुतीकरण की जिम्मेदारी राष्ट्रीय 
प्रसारण संगठन पर होगी । 


इंजीनियरिंग सेवायें 


7.29 न्यास मंडल से नीचे इंजीनियरिंग के निदेशक 
समस्त तकनीकी मामलों के लिए उत्तरदायी होंगे । इनमें 
टदेवनालाजी' का चयन, उपकरणों का मानकीकरण, विकास, 
रख-रखाव, ट्रान्समीटरों की "स्थापना और उनकी - शवित, 
तरंगों का सर्वानुकूल उपयोग, - परियोजनाओं की तैयारी और 
उन पर अमल, अनुसंधान व विकास और टेबनीकल प्रशिक्षण 


जैसी बातें शामिल होंगी । उन्हें अनुसंधान व विकास तथा 
प्रमुख परियोजनाओं के लिए जनरल मैनेजरों का सहयोग 
मिलना चाहिए 


7.23. हमने टेलीविजन इंजीनिर्यरिग को रेडियो 
इंजीनियरिंग से अलग करने और प्रशासनिक दृष्दि से दोनों को 
उनके मीडिया प्रमुखों के श्रधिकार क्षेत्र में रखने की संभावना 
पर विचार किया लेकिन अनेक कारणों से ऐसा न करने का 
निश्चय किया । पहली वात तो यह कि अत्यन्त विशेषीक्ृत 
क्षेत्रों को छोड़ दें, तो देलीविजन और रेडियों--दोनों के श्रधिकांश 
यंत्ू-उपकरण एक जैसे ही हैं । इसलिए अनेक मामलों में 
तकनीकी कारमिक परस्पर स्थानान्तरणीय हैं और उन्हें होना 
भी चाहिए । इसके अतिरिक्त जैसी कि संभावना है दूरदर्शन 
की अपेक्षा रेडियो कहीं अधिक तेजी से बढेगा, उस स्थिति में 
दोनों संवर्गों के पृथक्करण से दूरदर्शन संवर्ग में ठहराव की 
स्थिति आ जाएगी । इसी कारण से कार्यकारी दल का सुझाव 
है कि कार्यक्रम क्षेत्र में जहां कि माध्यम विशेषज्ञता का स्तर 
निश्चित रूप से अधिक ऊंचा होना आवश्यक है, वहां भी 
लोगों को टेलीविजन व रेंडियो के बीच स्थानान्तरित होते 
रहना चाहिए ताकि प्रतिभाशाली व वहुमुखी प्रसारकों की 
पदोन्नति के मार्ग में अनावश्यक व्यवधान उपस्थित न हो 
सके । 


“प्रशासन को श्रवधारणा 


7.24. कार्यकारी दल का विचार है कि प्रशासन व 
प्रशासनिक संवर्ग की वर्तमान अवधारणा में आमृूल-चूल परिवर्तन 
करने की आवश्कता है । प्रशासन या प्रवंध किसी भी क्रिया- 
कलाप का गअ्रजिन्न अंग है। चीफ इंजीनियर अपने अधीनस्थ 
अफसरों पर नजर रखते हैं और अधीनस्थ शअ्रफसर झ्रागे 
सहायकों को संभालते है | इस तरह यह पूरी प्रक्रिया इलेक्ट्रि- 
शियनों तक चलती है | यही वात कार्यक्रम तैयार करने वाले 
कर्मचारियों, वित्त विभाग के लोगों और श्रन्य क्षेत्रों में काम 
करने वाले व्यक्तियों पर लागू होती है। इन परिचालन 
वर्गों को अपना प्रशासन चलाने के लिए किसी बाहरी आदमी 
की जरूरत नहीं होती । जरूरत होती है पदवद्धि नीतियों 
छूट्टियों व स्थानान्तरण सम्बन्धी नियमों, भत्तों और अझन- 
शासनात्मक कार्यवाही जैसे मामलों में पेशेवर या विशेषज्ञ 
दिशानिर्देश की । कामिक विभाग का काम है कि वह इस 
तरह का परामश तो दे और किसी तरह की कोई कार्यकारी 
भूमिका स्वीकार न करें । जिन क्षेत्रों में कामिक विभाग की 
मुख्य कार्यकारी भूमिका रहेगी वे हैं प्रशिक्षण व कल्याण 
(आवास, चिकित्सा लाभ झादि) । हर स्तर पर प्रशिक्षण 
कार्यक्रमों में समस्त विशेषीकृत निर्देशों का निर्धारण करना 
आवश्यक नहीं कि उनका विकास भी किया जाए । एक ऐसा 
अनिवार्य कार्य है, जिसकी आकाशवाणी और दरदश्शन दोनों 
में ही इस समय ठीक व्यवस्था नहीं है । 
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चअंयन प्रक्रिया 


7.25. कामिक विभाग को एक दूसरी महत्वपूर्ण लेकिन 
गैर-कार्यकारी भूमिका होगी चयन, भ्रश्िक्षण, मूल्यांकन और 
पदोन्नति और केरियर प्लानिंग की ठोस नीतियां तव करना । 
कार्यकारी दल ने इस बात पर विचार किया कि क्‍या संघ 
लोक सेवा झ्रायोग के बदले रेलवे सेवा श्रायोग जैसी ही 
अंदरती संस्था यहां भी बनाई जा सकती है ? सह विचार 
किया गया है कि क्‍योंकि आकाश भारती भविष्य में सरकारी 
या श्र्ध सरकारी संस्था नहीं रहेगी इसलिए संघ लोक सेवा 
आयोग दे माध्यम से भर्ती करना आवश्यक नहीं होगा श्ौर 
कलात्मक व अन्य विशेषीकृत योग्यताओों के विकास की 
आवश्यकता को देखते हुए यह लगता हैं कि संघ लोक सेवा 
आयोग इस तरह के चयन के लिए उपयुक्‍त सिद्ध नहीं होगा । 


7.26. रेलवे सेवा आयोग जैसी झांतरिक चयन प्रणाला 
से अलग एक भीतरी विमागीय चयन प्रणालो को तरजीह देने 
का कारण कार्यदल का यह विचार है कि इससे व्यक्ति और 
उप्तके लिए काम करने वाले श्रादमी के बीच के सम्बन्ध 
कमजोर होते हैं । फिर भो इस प्रणाली में घुस श्राने वाले 
भाई-मभतीजावाद व पक्षपात के विरुद्ध काफी एहतिथात रखने 
होंगे । इसलिए एक आंतरिक पदोन्नति प्रणाली की सिफारिश 
करते हुए यह दल चाहेगा कि निम्नलिखित बातों पर अमल 
किया जाए : 


(क) विभिन्न चयन वोडॉ-प्तो० ई० बो० जितका गठन 
ट्रस्टियों को सहमति से करेग्रार्मे एक स्थायी 
पेनल से एक प्रमुब वाहरी व्यक्ति को स्वतंत्र 
वाहरी विशेषज्ञ के रूप में सम्मिलित किया जाए, 
जोकि वोडड की अध्यक्षता करेगा और जिसकी सहमति 
आवश्यक होनो चाहिए । 


(ख) क्योंकि अधिकांश लोग न केवल अपने प्रशासनिक 
प्रमुख के अधीन बल्कि उसी तरह के इूसरे वरिष्ठ 
लोगों के नीचे भी काम करते हैं, जिनके साथ 
उनके संचालन सम्पर्क होते है या जिनके साथ 
ये बहुक्षेत्रीय टोली के सदस्य के रूप में काम 
करते हैं, इसलिए इस वात को अनिवाय बना 
दिया जाना चाहिए कि जो लोग विश्लेयक के 
सम्पर्क में आते हैं उनके विचार भी गूप्त रिकार्डो 
में दर्ज होने चाहिए । इससे प्राथियों की क्षमताओं 
के सम्बन्ध में श्राम राय का आधार अधिक व्यापक 
बनने में मदद मिलेगी । 


(ग) साल में कम से कम एक वार कार्या सम्बन्धी 
स्पष्ट निदेश और समयवद्ध लक्ष्य निर्धारित किए 
जाने चाहिए ताकि उनके परिप्रेक्ष्य में लोगों 
के कामकाज को जांचा-परखा जा सके और इस 
तरह व्यक्तिनिष्ठता के तत्व को कम किया जा 
सके । 


7.27. इस भर्ती प्रक्रिया का एक अपवाद होगा ठेके 
पर कलाकारों का चयन । यहां हमारा यह सुझाव है कि 
क्षेत्रीय स्तर पर क्षेत्रीय निदेशक के अधीन स्वर परीक्षा 
बोर्ड गठित किए जाएं और प्रोड्यूसर, प्रमुख कलाकार 
कला व समीक्षक चयन व श्रेणीकरण में सहायता दें । 
इन वोर्डों से यह भी कहा जाए कि ये सब स्तरों पर, स्था- 
तीय स्तर पर खास तौर से, कार्यक्रमों का विश्लेषण करें, 
ताकि सचमृच अ्रच्छे स्थानीय कार्यक्रमों को क्षत्रीय या 
राष्ट्रीय चैनल पर पुन:प्रसारित किया जा सके । इससे 
प्रतिभा और रचनात्मकता को प्रेरित करने में बहुत सहायता 
मिलेगी । 


7, 28. प्रसारण प्रणाली के विस्तार के साथ-साथ इसी 
तरह के प्राढेशिक स्वर परीक्षा बोर्डों की स्थापना की संभावना 
पर भी विचार किया जा सकता है । 


वित्त प्रबन्ध 


7.29, वित्तीय स्वायत्तता को बताए रखने और वित्तीय 
प्रवन्ध में सुधार लाने के काम में वित्त निदेशक की भूमिका अत्यन्त 
महत्वपूर्ण है । वह वित्त व बजट निर्माण लेखा और लागत 
नियत्रण, व्यावसायिक प्रसारणों के लिए समय की. बिक्री, 
परियोजना समीक्षण और संचालन अनुसंधान और प्रबन्ध 
सुचना प्रणालियों जैसी प्रवन्ध सेवाओं की देखरेख करेगा । 
उसे माल खरीद की उचित अ्रक्रियाएं तय करनी' चाहिएं, 
जिनमें उपयोगकर्ताश्रों यथा इंजीनियरों और प्रोग्राम प्रोड्यूसरों 
का भी प्रतिनिधित्व होगा। कार्य दल का ख्याल है कि आकाश- 
वाणी और दूरदर्शन' में मौजूदा वित्त व्यवस्था उसका बहुत 
ही' कमजोर पक्ष है और वहां लागत चेतना, कार्यक्रमों, 
परियोजनाओं और संगठन में राजस्व व्यय के आथिक व 
वित्तीय विश्लेषण का बहुत ही' अभाव है। मौजूदा प्रक्रियाएं 
धीमो, बोझिल और अकार्यकुशल हैं। यह काम भी वित्त निदेशक 
का होगा कि वह संगठन के पूरे ताने-बाने में लागत नियंत्रण 
की उचित व्यवस्था का निर्माण करे, प्रतिभा के लिए पुरस्कार 
दे और श्रावर्ती व पूंजीगत व्यय को कम करने में अपनी 
क्षमता दिखाए और प्रक्रियागत विलम्ब को दूर करने के 
कदम उठाते हुए लागत-लाभ अनपात तय करे। पर्याप्त लेकिन 
सस्ते उपकरणों व सुविधाञ्ों का उपयोग, ऊपरी खर्चों में बचत 
कार्यक्रमों के लिए बाहरी सस्‍्थाओं झऔर तकनीकी सेवाओं का 
उपयोग , जिनकी लागत कम हो सकती है, और स्टूडियों समय 
का बेहतर उपयोग आदि कुछ ऐसी बातें हैं जिनमें काफी 
कुछ किया जा सकता है और जिनमें अ्रंतः मण्डल, अ्रंतः क्षेत्र और 
प्रन्त: केन्द्र प्रतिद्वितवा को बढ़ावा दिया जा सकता है । 


7. 30 'हमारा सुझाव है कि आंतरिक लेखा परीक्षा विभाग 
एक स्वायत्त विभाग के रूप में आंतरिक लेखा परीक्षक के श्रधीन 
जोकि जनरल मैनेजर की श्रेणी का होगा, गठित किया जाए । 
वह सीधे सी० जी० बी० को रिपोर्ट देगा, तथापि उसकी रिपोर्ट 
की प्रतिलिपियां साथ-साथ न्यासी मण्डल के सदस्यों को भी' भेजी' 
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जानी चाहिएं । इस तरह से एक सीमा तक आंतरिक लेखा 
परीक्षा क्रियाकलाप की स्वाधीनता सुनिश्चित हों जाएगी और 
इससे ट्रस्टियों को राष्ट्रीय प्रसारण संगठन की वित्तीय ईमानदारी 
पर नजर रखने का आधार मिल सकेगा। 


श्रोता श्रनुसन्धान 


7.37 श्रोता अनुसंधान एक महत्वपूर्ण कार्य है और 
वर्तमान प्रसारण, प्रसारण प्रणाली में एक अत्यन्त उपेक्षित क्षेत्र है। 
इसी को देखते हुए हम श्रोता अनुसंधान निदेशक की नियुक्ति 
की सिफारिश करते हैं जो सी० ई० बी० का सदस्य होगा । 
यह उसकी जिम्मेदारी होगी कि वह सव तरह के श्रोता शअनु- 
संधान कार्यो का संगठन करे । इसमें कार्यक्रम श्रेणीकरण और 
व्यावसायिक प्रसारण के लिए बाजार सर्वेक्षण करना भी शामिल 
है । उसका कार्यालय आकाशवाणी व दृरदर्शन के साथ-साथ 
प्रस्तावित अधिकार प्राप्त केन्द्रों के लिए भी काम करेगा । 
वह राष्ट्रीय प्रसारण संगठन से अलग स्वतंत्र कार्यक्रम एजेंसियों 
द्वारा तैयार किए गए कार्यत्रमों के प्रति श्रोताओं के रुझान व 
प्रतिक्रिया का सर्वेक्षण भी' करेगा। श्रोता अनुसंधान' एक अत्यन्त 
कुशल और व्यावसायिक कार्य है जिसमें सामाजिक वैज्ञानिक 
सांख्यिकीविद्‌ और दूसरे कामिक भाग लेते हैं। श्रोता अ्रनुसंधान 
आकाशवाणी की विशेष सेवा के लिए भी आवश्यक है। 


7. 32 जैसा कि पहले कहा जा चुका है, श्रोता अनु- 
संधान विभाग के निदेशक को चाहिए कि वह अपनी सब 
रिपोर्ट सूचना के लिए ट्रस्टियों के बोर्ड के सम्मुख प्रस्तुत 
करें। 

कानूनी सेवाएं 


7, 33 सी० ई० बी० को कुछ सहायक सेवाओं की 
आवश्यकता पड़ेगी | इसलिए हमारा सुझाव है कि तीन जनरल 
मैनेजरों की नियुक्ति की जाए जो क्रमशः कानूनी सेवाओं, 
नियोजन और सूचना सेवाश्रों के प्रमुख हों । 


7.34 एक ऐसे श्रति संवेदनशील संगठन में जोकि 


अपने क्रियाकलाप से व्यक्तियों व संगठनों की साख व 


गतिविधियों को प्रभावित कर सकता है, कानूत्ती सेवा विभाग 
के कार्य विशेष रूप से महत्वपूर्ण होंगे। 


निगमित नियोजन 


7. 35 नियोजन विभाग का मुख्य काम होगा--अ्रल्प वे 
दीधघं अवधि--वाधिक , पंचवर्षोय और पद्वह वर्षीय, परिप्रेक्ष्य 
में राष्ट्रीय प्रसारण संगठन की निगरमित आयोजना को बनाना 
ओर समय-समय पर उसे अद्यतन वनाना इसे न सिर्फ यन्तों--- 
ट्रांस्समीटरों, स्टूडियों और इंटरलिकेज के आकार, टेक्नालॉजी 
और स्थापना स्थलों के बारे में दीधविधि विकल्पों का मूल्यांकन 


' करना होगा बल्कि इसके साथ ही इस वात का अनुमान भी 


लगाना होगा कि कार्यक्रमों और अनुसंधान व विकास 


की कितनी मांग होगी और साथ ही दीर्घावधि 
श्रमशकक्‍ति नियोजन से संबंधित समस्या! पर भा विचार 

करना होगा । प्रसारण नियोजन में आंतरिक के साथ विदेश 
प्रसारण भी शामिल होगा । इसके लिए वित्तीय पूवानुमान 
आ्रावश्यक होगा और ऐसे विकल्पों का निर्माण करना होगा 
जिससे यह संगठन अधिकाधिक स्वावलम्वी बत सकें। इस 
सथ कार्यो को करने के लिए नियोजन निर्देशक को अन्य 
विमागों के साथ मिलकर काम करना होगा। इसे स्ी० ६० दी० 
के समक्ष अल्प , मध्यम और दीर्घावधि योजनाएं प्रस्तुत करनी 

चाहिएं , जिनमें से वह मनपसन्द योजना का चुनाव कर सके। 


सशवत सूचना रक्वन्ध 


7, 36 आकाश भारती के क्रियाकलाप की प्रकृति और उसकी 
संवेदनशीलदा को देखते हुए एक सशक्त सूचना खण्ड और 
“फोड़ बैंक यंत्र योजना की आवश्यकता है। जन सम्पर्क की 
पारम्परिक वर्सीमित श्रवधारणाओं--जिनका अ्थे है समय-समय 
पर. संवाददाता सम्मेलन, काकटेल पादियाँ और समाचारपत्ों 
में विज्ञापन देता---से काम चलनेवाला नहीं है। सूचना सेवाह्ं के 
जनरल मैनेजर श्रौर उसके सहकमियों को ट्रस्टियों और सी० 
६० बी० के आंख-कान वबदता होगा । उन्हें हर समय विभिन्न 
प्रश्नों पर जनमत को आंकते रहना होगा, समस्याओ्रों या आलोचना 
का पूर्वानुमान करना होगा और संसदों, केन्द्रीय व राज्य सरकारों, 
जनमत नेताओ्रों द अन्य लोगी से निकट सम्पर्क रखना होगा ताकि 
वें आकाश भारती और इसकी श्रेवाशत्रों के वारे में उपजने वालों 


आंश्काओं व गलत धारणाओं को सावधानी के साथ लेकिन 
प्रभावशाली ढंग से ठीक कर सके ॥ 


7.37 सूचना सेवाओं के जनरल मैनेजर पर सामान्य 

जनसम्पर्क, समाचार कतरनों, डाक्यूमेंटेशन और पुस्तकालय सेचा- 
ओं-ओऔर राष्ट्रीय प्रसारण संचठत के श्रभिलिखागार आदि का 
उत्तरदायित्व भी रहना चाहिए । कार्यक्रम पत्तिकाओं के संथथ 
आकाणदाणी व दुरदर्शन से प्रासारित होने वाले शैक्षणिक और 
विस्तार कार्यक्रमों के समंथन में निकलने वाली प्रकाशित सामप्री 
का उत्तरदायित्व भी उसी पर होगा । कार्यक्रम पत्रिकाओं में बहुत 
सुधार किया जा सकता हैऔर कोई कारण नहीं कि ये आम्त- 
दनी ता कमाएं । आकाश भारती के लिए यह लाभदायक 
होगा कि वह अपने कम्रेद्ारियों की बड़ी संख्या के लिए 
जिनमें से काफी दूर-दराज के स्थलों पर कार्यरत हैं, एक या 
“अन्निक संस्था पत्चिकाओं को प्रकाशित -करे । उन लोगों क्यो 
यह अनुभूति कराना जरूरी है कि थे एक सामान उद्यम सें 
भागीदार हैँ! साथ ही उन्हें कामिक परिचर्तत , नई घटितातओं थ 
अन्य बातों के बारे में सुचित रखा जाना चाहिए । 


, 7.38 इन तीनों जबरल मैनेजरों की पहुंच .सी० ई७ 
. पक होनी चाहिए और जब आवश्यक हो तो उन्हें बोर्ड की 
बंठकों में भी बुलाया जाना चाहिए। 
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नीति नियोजन 


१. 39 सी० ई० बी० के पास केंद्रीय समाचार कक्ष और 
आकाणवाणी के विदेश सेवा विभाग के अ्रतिरिकत और कोई 
परिचालन सविधाएं नहीं होनी चाहिए । विदेश सेवा विभाग 
आकाशवाणी निदेशक के सींधे निर्यत्रण मे रहेंगा। केन्द्रीय समाचा 
कक्ष का मध्य सम्पादक और विदेश सेवा प्रभाग के 


प्रमाय ये दोनों ही जनरल मनेजर का श्रेणी की हाते चाहिए | 


7. 40 इसके अलाबा, सी० ई० बी० को एक छोटा, 
लेकिन अत्यधिक व्यावसायिक्त शौर विशेषीकृत ग्रुप रहना 
चाहिए, जो नीति निर्धारण करने, क्षेत्नों के कायकलाप म 
तालमेल वैठाने और उन्हें विशेषज्ञ परामर्श देने की भूमिका 
निवाहेंगा, और झामतार पर राप्ट्रीय प्रसारण संगठन का 
इसकी व्यावसायिक व सामाजिक प्रतिवद्धता को आगे बढाने व इसके 
कलात्मक , तकनीकी वित्तीय व दूसरे स्तरों को ऊंचा उठावे 
लिए. आवश्यक प्रेरणा प्रदान करेगा । इस उद्देश्य को दृष्टि 
में रखते हुए बोर्ड को रोजमर्स का प्रणासनिक कार्य कम से कम 
रखा जाना चाहिए । 


7.4] कार्यक्रम तैयार करने और प्रेपण परिचालन 
उत्तरदायित्व काफी बड़ी सीमा तक पांचों क्षेत्रों को सौप 
दिया जाना चाहिए। क्षेत्रों को प्रोग्राम तैयार करने वाली 
या संकीर्ण सामाजिक सांस्कृतिक इकाइयां न समझकर उन्हें 
प्रबंध परियदें मानना चाहिए। कार्य दल इस बात पर जोर 
देगा कि विभिन्न मंडलों व क्षेद्नों के दीच व्यापकतम स्तर पर 
कार्यक्रम आदान-प्रदान, और सांस्कृतिक, विस्तार और तकनीकी 
अन्च: किया हीनी चाहिए। कार्यत्रमों की दृष्टि से महाराष्ट् 
ओर पश्चिम दंगाल के बीच या केरल और कश्मीर के बीच 
उतने ही घनिप्ठ सम्बन्ध होने चाहिए जितने कि. उनके 
अपने क्षेत्ञों में मिक्ट पड़ोसी केन्द्रों के बीच हो सकते हैं। 
देश में संस्क्ेति और कार्यक्रम के सम्बन्ध में कोई विरोधाभात 
व टकराव नहीं होना चाहिएं। एकता भी विभिन्नता जितनी 
ही महत्वपूर्ण है। 


क्षेत्रीय कार्पकारी मंडल 

7.42 हमारा सुझाव है कि हर क्षेत्र में एक क्षेत्रीर 
कार्यकारी मंडल (जेड०ई०बी०) की स्थापना की जाए 
जिसका अध्यक्ष क्षेत्रीय निदेशक हो, तथा जिसमें आकाशवाणी, 
.इरशेन, इंजीनियरिंग,, श्रोता अनुसंधान, वित्त व क्ामिक 
.भागों के क्षेत्रीय नियंत्रक और प्रादेशिक नियंत्रक भी हों। 
इस स्तर पर भी हम सामूहिक उत्तरदायित्व पर जोर देंगे। 
रेडियो स्टेशन कार्यक्रम तैयार करेगा। इसके अतिरिक्त हर 
राज्य में प्रमुद रेडियो स्टेशन के साथ एक समाचार कक्ष 
संलग्न रहेगा जिसका काम होगा समाचार संकलन प्रक्रिया में 
तालमेल बैठाना और प्रादेशिक चेनलों के लिए साम्य्िकी के 
कार्यक्रम आयोजित करना। आकाशवाणी और दरदर्शन के 


निर्यत्॒क अपने मंडलों में तैयार होने वाले कार्यक्रमों की 
मुणवत्ता की देखरेख की भूमिका निवाहेंगे। 


7.43 हमारी सिफारिण है कि क्षेत्रीय मुख्यालयों से 
प्रदेशों व केन्द्रों को श्रधिकाधिक अधिकार दिए जायें ताकि 
कार्यो के लिए उत्तरदायी लोग अपने काम न करने था खराव 
क्रियाकलाप के लिए कोई बहाने न ढूंढ॒ सकें। फिर भी इस 
सम्बन्ध में दिशा-निर्देशक बातें तय की जानी चाहिएं ताकि 
हर क्षेत्र, प्रदेण या स्थानीय केन्द्र एकदम अपनी मनमानी 
ही न चलाने लगें। 


7.44 दूरदर्शन के नियंत्रक प्रशासनिक व संचालन की 
दृष्टि से अपने अधिकार क्षेत्र में आने वाले सभी टेलीविजन 
केन्द्रों के लिए उत्तरदायी होंगे। क्योंकि प्रस्तावित समय- 
सीमा में प्रति छेत्र इनकी संख्या 0 से लेकर 5 से अधिक 
होने की संभावना नहीं है, इसलिए इन पर आराम से नियंत्रण 
रखा जा सकेगा। लेकिन जहां तक रेडियो स्टेशनों का 
सम्बन्ध है, जैसे-जैसे हर क्षेत्र में इनकी संख्या बढ़ेगी, वैसे-वैमे 
ही नए छोत्नों का गठन करना पड़ेगा। 


प्रदेशिक नियंत्रक 


7.45 सांस्कृतिक कार्यक्रमों, विस्तार इंजीनियरिंग, वित्त 
और कारमिक विभागों के अधिकारी प्रादेशिक नियंत्रक को 
सहयोग देंगे। उसके कार्यालय को छोटा रखा जाना चाहिए 
और उसे सहयोगी भूमिका, विशेषकर स्थानीय प्रसारण 
केत्दों के सन्दर्भ में निभानी चाहिए । 


स्थानीय फेस 


7.46 प्रस्तावित स्थानीय केन्द्र छोटे लेकिन आरत्मभरित 
इकाइयों के रूप॑ में होंगे। वैसे अधिकतर कार्यक्रम क्षेत्र में 
इधर-उधर घूमने वाले प्रोग्राम टेक्नीशियनों या प्रोटेक्स द्वारा 
तैयार किए जायेंगे, जो यहां-वहां जाकर चलती-फिरती 
गाड़ियों में या उन छोटे रिकार्डिग कक्षों में, जो सुवाह्म 
उपकरणों से सज्जित होगें, रिकार्डिग करेंगे । ये प्रोटेक्स 
जहां सम्भव होगा, साधारण रख-रखाव और “फीडबैक” 
क्रियाकलाप भी पूरा कर सकेंगे। स्थानीय केन्द्र एक स्टेशन 
मैनेजर के अधीन रहेंगे, जहां गिने-चुने कमंचारी हीं होंगे। 
इनमें कार्यक्रम अधिकारी, एक विस्तार और सामूहिक श्रवण 
अधिकारी, एक टेव्नीकल अधिकारी, और एक लेखा व 
कामिक अधिकारी जैसे लोग रहेंगे। हमारा सुझाव है कि इस 
दिशा में स्थानीय व सामूहिक सहयोग को अंशकालिक ब 
स्वयंसेवी आधार पर प्रोत्साहन दिया जाए। यह कहां तक 
सम्भव होगा, यह बात स्थानीय प्रतिभायों और कार्यक्रम पेश 
करने वालों की उपलब्धि पर निर्भर करेगी। 


7.47 कार्यदल को आशा है कि स्थानीय केन्द्र सामु- 
दायिक श्रवण कार्यक्रम को पुनर्जीवित करने में प्रेरणादायी 
भूमिका निभायेगे। वर्तमान में सामुदायिक श्रवण कार्यक्रम देश 
के अधिकांश भागों में समाप्त प्रायः स्थिति में है।। केन्द्र मंनेजर 
पर अपने केन्द्र को चलाने की ही नहीं, बल्कि अपने ट्रांस- 
मीटरों की सीमा में कार्यक्रम सुनने या देखने वाले समूहों को 
संगठित करने की जिम्मेदारी भी होनी चाहिए । 

[ & 8/77--.6 
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नियंत्रण व सन्तुलन 
7.48 हमने राष्ट्रीय प्रसारण संगठन के आन्तरिक ढांचे 
पर विचार-विमश किया है। यह संगठन रचनात्मक व 
प्रभावशाली ढंग से काम करे और अपने आसपास के वातावरण 
के प्रति जागरूक रहकर अ्नकल संचालन करे इसके लिए 
आवश्यक है कि विकेन्द्रीदरण हो और अ्रधिकार दिए जाएं। 
लेकित फिर भी अगर स्वायत्तता और उत्तरदायित्व को साथ- 
साथ चलना है तो कुछ नियंत्रण व संतुलन अवश्य रहने 

चाहिएं। भ्रव हम इसी' की चर्चा करेंगे। 


7.49 कुछ नियंत्रण और संतुलन तो स्वयं ट्रस्टियों द्वारा 
रखे जायेंगे और कुछ आन्तरिक लेखा परीक्षा, श्रोता अनुसंधान, 
भर्ती व स्वर परीक्षा प्रक्रियाओं आदि से बनेंगे, जिनमें राष्ट्रीय 
क्षेत्रीय, प्रादेशिक व स्थानीय स्तरों पर विशेषज्ञों का सहयोग 
लिया जाता है, जो अपनी व्यावसायिक दक्षता, स्तर और 
ईमानदारी के कारण चुने जाते है। मान्यताप्राप्त शैक्षणिक 
संस्थानों को आकाश भारती के लाइसेंसिंग बोर्ड द्वारा प्रसारण 
की अनुमति प्रदान करना एक श्रन्य नियंत्रण होगा। क्‍योंकि 
इस प्रक्रिया से कुछ प्रतिद्वंद्विता पैदा होगी। 


7.50 राष्ट्रीय, क्षेत्रीय, प्रादेशिक और केर््ध स्तरों पर 
कार्य-परामर्शदात्नी समितियां होनी चाहिए। इनकी सदस्यत्ता 
में व्यापक प्रतिनिधित्व होता चाहिए और उनमें समय-समय 
प्र परिवर्तत की व्यवस्था भी। इन समितियों का चुनाव 
सावधानी से किया जाना चाहिए और उनकी कारेबाइयों व 
सिफारिशों पर गम्भीरता से विचार होना चाहिए। अगर 
उनके कार्य संचालन के लिए एक छोदा-सा सचिवालय रहे 
तो यह काम हो सकता है। 


न्याय मंडल 


7.5। हम एक शिकायत बोर्ड मा न्याय मंडल की स्थापचा 
का सुझाव भी देते है। यह एक अर्ध न्यायिक संस्था होगी। 
इसमें चार सदस्य होंगे जिनका चुनाव भारत के मुख्य न्यायाधीश 
करेंगे। शिकायत वोर्ड का एक अध्यक्ष अथवा न्यायाध्यक्ष 
होगा, जिसे पांच वर्ष के लिए नियुक्त किया जाएगा और तीन 
दूसरे सदस्यों का कार्यकाल तीन वर्ष होगा। 


7.52 न्याय मंडल या शिकायत बो्ड कर्मचारियों की 
शिकायतों पर विचार नही करेगा। इसके लिए कुछ दूसरी 
प्रक्रिवएं होनी चाहिएं। न ही यह कार्यक्रमों की गुणवता पर 
विचार करेगा। मूलरूप में यह जनता की शिकायतों पर 
विचार करेगा, जैसे अन्यायपूर्ण व गलत ब्यवह्ार, किसी की 
“ग्राइवेसी” पर अनुचित आक्रमण और गलत प्रस्तुतीकरण 
जैसी बातें। वशर्ते कि कथित अपराध के 30 दिन के अन्दर 
शिकायतें दर्ज करा दी गई हों। आकाश भारती उचित विनियमों 
के माध्यम से विस्तृत प्रक्रियाओं की व्याख्या कर सकती है। 
वैसे हमारा विचार यह है कि इन विनियमों में ऐसी व्यवस्था 


होनी चाहिए कि शिकायत बोई तब तझ किसी घिकायत प्र 
विचार नहीं करेगा जब तक कि शिकायत करने बाग 
शिकायत के मामले में अदालत में जाने का अगना अधिएर 
छोड़ने को राजी न हो जाए। 


9.53 न्याय मंडल या शिकायत बोर्ड ग्रातिकाओं मी 
जाँच-पडताल करेगा और उन पर कोई ध्यान नहीं देगा 
किन्हें बहु गलत था महत्वहीन समझता हो। ग्राह्म शिह्मयनों 
को साप्ट्रीय प्रसारण संगठत के पास स्पष्टीकरण था टि्पिणी 
के लिए भेज दिया झाएगा। अगर इस स्थिति में कोई 
समझौता नहीं होता है तो शिकायत बोई उस मामले पर 
विचार करेगा और अपने निष्फर्ष प्रस्तुत करेगा जिन्हें वह 
बिना विलम्त्र के जवता के सामने रखेगा, प्रेस को प्रदाशित 
करने के लिए देगा । 


आकाशवाणी और दूरदर्गन को शिकायत बोर्ड के निष्फ्रषों 
को प्रस्तुत करने के लिए कार्यक्रम का समय देना होगा। 
ये निष्कर्त आकाश भारती की कार्यक्रम पत्तिकाओं में भी 
प्रकाशित होने चाहिए। 


7.54 न्याय मंडल या शिकायत घोड़े के अध्यक्ष का स्तर 
और अहंताएं उच्च न्यायालय के न्यायाधीश से कम नहीं 
होनी चाहिए॥ वोड के अध्यक्ष और सदस्यों को उन्ही ग्राधारों 
पर और उन्हीं प्रक्रियाओों के अवुसार हटाया जाना चाहिए 
जोकि उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों पर भी लागू होती हूं। 


7.55 970 की आकाशवाणी संहिता, जिसका आपातकाल 
में अतिक्रमण कर दिया गया था, अत्र पुन; लागू कर दी गयी 
है अनेक साक्षियों ने जिन्होंने कार्य दल के समक्ष बयान दिया था, 
यह मत व्यक्त किया कवि संहिता बहुत प्रतिवंधात्मक हैं । 


7.56 हमने जिस सांगठनिक ढांचे का सुझाव दिया है 
वह सरल और व्यावहारिक है। इसमें अधिकार बांदन और 
विकेन्द्रीकरण के तत्व काफी मात्रा में निहित हैं। इसमें 
आंतरिक और वाह्य जवाबदारी की अंतर्निरमित प्रणाली 
मौजूद है और यह अ्रभिवृद्धि व रुपांतरण या अनुकूलन में 
समर्थ है। आकाश भारती अपने क्रियाकलाप के निरन्तर 
मूल्यांकन के तौर-तरीके बता ही लेगी, लेकिन फिर भी प्रत्ति 
सात वर्ष बाद एक प्रसारण आयोग द्वारा पूरी प्रणाली का 
सम्पूर्ण पुनरीक्षण होना चाहिए। वैसे आकाश भारती को वास्त- 
विक कार्य अनुभव ओझौर अप्रत्याशित आवश्यकताओं के संदर्भ 
में अपने कार्य नियमों के माध्यम से दैनंदित क्रियाकलाप में 
परिवर्तन, संशोधन करते रहना होगा। 


, हम बहुत, अंश में इस विचार से सहमत हैँ और सिफारिश 


बज चर कि है. है हे संहिता 
करते हैं कि आकाश भारती को चाहिए कि वह समयानुकूत् संहि 
तैयार करें । 
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भ्रंष्यायं 8 
वित्तोप आयाम 


8.] प्रसारण प्रणाली छे पुनर्गठन पर हुई सभी चर्चाश्रों 
में मुख्य विषय यही रहा कि क्‍या स्वायत्तणासी आकाशवाणी 
और दूरदर्शन प्रणाली वित्तीय रूप से आत्मनिभेर और व्यापारिक 
रूप से व्यवहार्य सिद्ध होंगी ? वित्तीय व्यवहार्यता के वारे 
में इस चिन्ता के पीछे एक मूल मान्यता है, ऐसी मान्यता 
जिस के बारे में कुछ अधिक सावधानी से विचार करना 
जहरी है | यह तो लगभग स्वतः सिद्ध ही समझा जाता है 
कि कोई भी सस्या तव तक स्वायत्तशासी नहीं हो सकतो जब 
तक कि वह वित्तीय रूप से स्वत्तन्त्र न हो । इस समस्या का 
विपर्यय वही पुरातन विश्वास हे कि जिसका खाना, उम्का 
गाना ॥ 


8-2 इस मान्यता में कुछ शकाएं हो सकती है । पहले 
तो, हमारे जैसी प्रणाली में, जो राष्ट्रीय आयोजवा पर 
आधारित है, कोई प्नी संस्था, अपने स्वामित्व और वित्तीय 
ख्वतन्त्ता के बावजूद, राष्ट्रीय विचार धारा श्रोर राष्ट्रीय 
नीति के वाने-बाने से मृक्त नहीं रह सकती । उदाहरण के 
लिए ऐसी निजी कंपनिया भी, जिन्हें सरकार से किसी भी 
प्रकार की वित्तीय सहायता की जरूरत नहीं हो, सरकार के 
नियंत्रण से परे नहीं है, क्योंकि वे भी श्रौद्योगिक लाइसेंस, 
विनिमय निर्यत्रण, आयात-निर्यात प्रतिवन्ध, एकाधिकारी और 
प्रतिबन्धित अधिनियम, कम्पनी कानून के प्रावधानों, श्रमिक 
कानून आदि के व्यापक ढाचे से बंधी हैं। इसलिए इन कंपनियों 
की वित्तीय स्‍्वायत्तता उनको उस समय सरकारी हस्तक्षेप 
से बचने के लिए कवच नहीं हो सकती जब यह हस्तक्षेप 
सरकारी नीति के कारण हो। 


8.3 इसका दूसरा पहल यह है कि देश में ऐसी अनेक 
समस्याएं मौजूद है जो किसो भी रूप मे वित्तीय दृष्टि से सक्षम 
या साधनों की दृष्टि से सरकार से 


स्वतन्त्र नही हैं । तो भी 
ये संस्थाएं 


रूप से विकसित हुईं है ओर उनमे अपेक्षा 
भी यही की जाती है, और वे सरकार की निरंकुण सत्ता के 
विरुद्ध पासंग का काम करतो है । उच्चतम न्‍्याथालय और 
उच्च न्यायालय वित्तीय दृष्दि से च्वतन्त्र नहीं है और उन्हे 
संम्द द्वारा स्वीकृत धन राणि पर पूर्णतः: निर्मर रहना 
पड़ना हैं । तो भो, न्याबापालिका से यह आशा की जाती 
है कि वह स्वतन्त्न रहे । ; 
सर्वेधानिक ढांचे को प्रभिन्न अंग है, उनमे नियंत्रक और 
महालेखा परीक्षक का कार्यालय ओर मुख्य चुनाव अधिकारी का 
कार्यालय जाते है | सुख्य सतर्कता आयुक्त भी स्वायस्तणायी 


जताते 


है पट । 


ज़्द्ा 
7 । 


तरह की जो अन्य संस्थाएं 
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है हालांकि, उत्तका संवैधानिक दर्जा इनके समान नही है । 
इन संस्थाओं की रचना सोच-समझ कर और जानवृञ्ल कर 
की गई थी, जिससे वे कार्यपालिका की निरंकुश शव्ति के 
प्रयोग के विरुद्ध नियंत्रण तथा संतुलन का कार्य कर सके | 
यह सच है कि इन में किसी के भी पास अपने स्वतत्त साधन 
नही हैं, फिर भी उनको मूल स्वायत्तता में कोई कमी नही 
आई है। 


8.4 इसीलिए यह कल्पना की जा सकती है कि एक 
स्वायत्तणतासी आकाश भारती स्वतन्त्रता भौर स्वायत्तता 
की परम्पराओं का विकास कर सकता है, भले ही वह अनुदावा 
या आर्थिक सहायता के लिए, सरकार पर निर्भर हो । वस्तुत. 
संसद द्वारा वापिक अनुदान पर मतदान का अवसर, हमे 
संगठन के कार्य-निप्पादन पर बहस करने और उसके मूल्यांकन 
के लिए आम्यन्तरिक उपाय प्रदान करेगर, इससे जनता के 
प्रति उत्तरदायित्व भी सुनिश्चित हो जाएगा । 


चत्तमान वित्तीय स्वरूप 


8,5 फिर भी, कुछ वित्तीय स्थायत्तता सुविधाजनक होगी 
और, संगठन में लोच तथा आत्मविश्वास पैदा करेगी । इसीलिए 
आइए अ्रव हम, झाकाशवाणी तथा दूरदर्शन की वर्तमान 
वित्तीय क्षमता पर विचार करे । दोनों में से कोई भी संगठन, 
कंपनियों की भांति हिम्ताव किताव नहीं रखता, इसलिए 
इनका तुलन पत्र और लाभ-हानि लेखा वाणिज्यिक श्रर्थ में 
प्रस्तुत करना सम्भव नहीं है ( आकाशवाणी और दूरदर्शन 
का लेखा पारम्परिक सरकारी ढरें के अनुसार वापिक खर्च, 
आय तथा पूजी दोनो के रूप में रखा जाता है, हालाकि 
प्राह्प वाणिज्यिक लेखा वर्ष में एक चार तैयार किया जाता 
है । अन्त में दी गई सारणियो में आकाणवाणो और टूरदश्शम 
का पिछले कुछ वर्ों के आय-ब्यय का लेखा दिया गया है। 
इन आकड़ो से प्रतीत होता हैँ कि सरकार इन दोनों संगढनों 
के परिचालन से जितना कमाती है, राजस्व व्यय, उससे 
बहुत अधिक नहीं है ॥ 


8.6 आकाशवाणी और दूरदर्शन की वित्तीय स्थिति की 
आर साफ तस्वीर समझने के निए हमें उनके आय-ब्यय के 
लेता को प्रचलित वाणिज्यिक शअ्र्यों मे रब कर देखना चाहिए। 
इसका अ्रयं होगा :-- 


(क) वापिक परिचालन व्यय और पूजी विश्वेण में स्पष्ट 
बेद होना चाहिए। 


(ख) वापिक परिचालन में वापिक पूंजी निवेश, व्याज 
और मूल्यह्वास के रूप में दशित होना चाहिए । 


(ग) सरकारी प्रणाली में जो हस्तान्तरण और उचन्‍्त 
लेखे होते है उनको समाप्त कर दिया जाए। 


पूंजी परिसस्पत्तियां 


8.7 आकाशवाणी और दृरदशेन में 976-77 तक 
गसग 75 करोड़ रुपये का पूंजी निवेश था । यह व्यय 
नेक वर्षो की अवधि में किया गया है। 4 अप्रैल, ]977 
के समस्त परिसम्पत्तियों का मूल्य 52 करोड़ रुपये था और 
प 23 करोड़ रुपये आज तक हुए मूल्यह्वास को प्रकट करता 

। इसके लिए नीचे लिखे विकल्प हो सकते है :--- 


(4) सरकारी हिस्सा पूंजी के रूप में इन परिसम्पत्तियों 
को आकाश भरती यानी साप्ट्रीय प्रसारण न्यास 
को सौंप दिया जाए और यदि लाभ हो तो सरकार 
को लाभांश दिया जा सकता है । 


इन परिसम्पत्तियों का हस्तान्तरण कर दिया जाए 
ओऔर इनकी लागत को निर्धारित व्याज दर पर 
दीधघकालीन ऋण समझा तथा ऋण को वापस 
करने का विकल्‍प नए संगठन पर हो । व्याज का 
भुगतान, लाभ की राशि पर अन्तिम प्रभार हो 
सकता है । 


परिसम्पत्तियों की लागत का कुछ अंश हिस्सा पूंजी 
और कुछ अंश ऋण के रूप में समझा जाए जैसा 
सावंजनिक क्षेत्र के संबंध में किया जाता है । 
संसद के एक अधिनियम के अ्रधीन इन परिसम्पत्तियीं 
को अनुदान के रूप में आकाश भारती (राप्ट्रीय 
प्रसारण न्यास) को हस्तान्तरित कर दिया जाए 
जिसमें यदि कोई लाभ होता है तो उसे प्रसारण 
प्रणली का विस्तार करने में पुनः निवेश 
करने की व्यवस्था हो । 


यदि परिसम्पत्तियों को सरकार से लेकर इस नई संस्था 
जे 00 प्रतिशत ऋण के रूप में दे दिया जाता है, जैसा कि 
सरे विकल्प में है, तो सरकार द्वारा स्वयं ऋणों पर दिए 
ग़ने वाले व्याज को देखते हुए, व्याज की दर सात प्रतिशत 
वर्धारित की जा सकती है। यदि दीर्धकालीन ऋण के लिए 
एणिज्यिक ब्याज दरे ली जाती है तो इसे 0 प्रतिशत रखा 
गत सकता हैं । 7 प्रतिशत की दर से इस संस्था पर 3. 64 
रोड रुपये का वारपिक बोझ पड़ेगा और १0 प्रतिशत की 
र से यह बोझ 5.20 करोड़ रुपये वारपिक होगा । इसे 
एपिक परिचालन व्यय के रूप में दर्शाना होगा | आकाश 
ग़रतो (राप्ट्रीय प्रसारण न्यास) को, अपनी परिसम्पत्तियों 
$ मूल्यकास को भी अपने चालू खर्चो में दिखाना पड़ेगा । 
च्वाभाविक है कि स्थापित यंत्रों उपकरणों के स्वरूप के अनुसार 
मूल्यहास दरे भी भिन्न-भिन्न होंगी । मोटे तौर पर वापिक 


4) 


मूल्यहास के लिए जिस राशि का प्रावधान करता होगा 
वह 5.20 करोड़ रुपए के आत्त-पास बैठेगी । यह राशि, 


इस नई संस्था के विस्तार के साथ-साथ बढ़ती जाएगी। 


8.8 वापिक परिचालन व्यय में, जिसमें वेतन तथा 
मजदूरी, उपभोग्य सामग्री, किराए भाड़े आदि शामिल होते 
हैं, व्याज और मूल्यह्ास को और जौड़ दें; तो निम्नलिखित 
तस्वीर सामने आएगी :--- 


करोड़ रु० मे 

. परिचालन व्यय 976-77 में 36. 8 
2. ब्याज---7 प्रतिशत की दर से 3.64 
3. मूल्यहास--0 प्रतिशत की दर से 5.20 
योग 45. 02 


8.9 इसके मुकाबले, 976-77 में आाकाणवाणी झौर 
दूरदश्शंव को आमदनी इस प्रकार रही: 


करोड़ रु० में 

3. लाइसेंस फीस से शुद्ध आय 2 मु 23. 65 
2. विज्ञापन प्रसारण सेवा से आय + 8.00 
योग मु ५ 34. 65 


रेडियो/टेलीविजन सेटों पर उत्पादन शुल्क 

8.0 फिर भी, प्रसारण प्रणाली से होने वाली वास्त- 
विक आय की यह अधूरी तस्वीर है। आकाशवाणी और 
दूरदर्शन के कार्यक्रमों को सुनने और देखने के लिए ही 
लोग रेडियो तथा ठेलीविजन सैट खरीदते है । इन सैटों के 
लिए लाइसेंस फीस तो प्रसारण प्रणाली के खाते में जाती 
है, किन्तु इन संटों के उत्पादन और विन्नी पर जो उत्पादन 
शुल्क सरका< वसूल करती है वह सामान्य राजस्व खाते 
में जमा होता है। पिछले पांच वर्षो में वसूल किए उत्पादन 
शुल्क के आंकड़े नीचे दिए गए है :-- 


हि 





राजस्व वसूली 
(करोड़ रु० में) 
टी०वी० सेटों रेडियो सेटों योग 
से से 
972-73 0. 73 5.07 5.80 
]973-74 ]. 70 4. 95 6. 65 
974-75 3.56 6.44 0.00 
975-76 4.43 4. 74 8. 87 
976-77 4.53 5.40 9.93 


इसके बारे में यह दलील दी जा सकती है कि रेडियो 
आर दी० वी० सैठों पर वसूल किया गया उत्वादव शुल्क 
प्रमारण प्रणाली की आय का अंग होना चाहिए क्योकि 
सरकार तो मात्र सम्रह करने का काम करती है। बह भी 
तक दिया जा सकता है कि इन उत्पादन शुल्को के निर्धारण 
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में सरकारी नीति को प्रभावित करने का अ्रधिकार इस 
प्रसारण प्रणाली को भी होना चाहिए क्योंकि सैंठों के उत्पादन 
तथा विद्ली को वे प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करते है और 
परिणामस्वरूप प्रमारण प्रणाली की सफलता तथा संबद्धि 
को "भी प्रोत्माहन देते है। 











तुलन पत्र 
8.] इन परिवर्तनों के साथ, श्राय और व्यय की नीचे दी गई तस्वीर उपस्थित होगी :-- हि 
(करोड़ र० भे) 
2 8 ली 5 2 3 न मिस पयय पल अन्न 
बपं आय व्यय 
राजस्व व्यय कुल परि- कुल परि-. कुल परि- कुल व्यय 
उसप्पत्तियां. सम्पसियों. सम्पक्तियों 
पर ब्याज का मूल्य- 
7% की हास 70 
दर पर की दर पर 
५ गज 3 जल 8 लय लय यम या 0 अप नमक 
3972-73 26. 7 ]4.97.. 40.82 2.85 4. 08 2. 90 
97 3-74 28. 40 १4. 92 34. 34 2.40 3.43 20. 75 
974-75 33. 93 6.70 40.60 2. 84 4.06 23, 76 
975-76 ५ 38. 7 22. 06 46.90 3.20 4, 69 30. 03 
976-77 (अनुमानित) , 4]. 68 36.8 52.00 3.64 5.20 45. 02 
977-78 (अनुमानित) . 45. 36 40. 83 60.20 4. 2] 6.02 57. 06 





टिप्पणी : पूजीगत व्यय को निकाल दिया गया है क्योंकि व्यय के आकड़ो में 0 प्रतिशत मूल्यकह्ास जोड़ लिया गया है। 
इस तरह यह पता चलेगा कि मल्यह्मास और 7 प्रतिशत की दर से व्याज को जोड़ कर व्यय, 975-76 तक, 
रेडियो और टी०वबी० सैटो पर वसूल किए गए उत्पादन शुल्क समेत श्राय से कम रहा है, लेकिन 976-77 
मे आगे चल कर स्थिति बदल जाती है जब व्यय के आंकड़े आमदनी से लगभग उतने ही बढ़ जाते है जितना 


ब्याज देय हे ॥ 


8.]2 अतिरिक्त आय के अर्जन की संभावनाएं उज्ज्वल 
प्रतीत होती है। कुछ प्रमारण सेवाग्रों को व्यापारिक आधार 
पर चलाने में प्रतिवन्ध रहे हैं श्रौर इस सम्बन्ध में काफी 
हिचकिवाहट रही है। उदाहरण के लिए रेडियो विज्ञापन 
अ्रव तक विविध भारती कार्यक्रमों तक ही सीमित रहे 
है। इस पर अ्रध्याय-9 “विज्ञापन प्रसारण” के अन्तर्गत 
विस्तार से विचार किया गया है। 


8.3 रेडियो और देलीविजन सैटों पर लाइसेस फीस के 
संग्रह पर भी दृष्टिपात करना होगा, लाइसेस फीस की काफी 
चोरी होती है और पक्‍के तौर पर यह कहना मुश्किल 
होगा कि बहुसंख्यक सैटो के मालिक वास्तव में लाइसेस 
फीस नियमित रूप से भी दे रहे है या नहीं। इस पर 
आअध्ययय-६30, “रेडियो लाइसेस” मे विचार किया गया 
हु) 

8.4 हम कुछ सिफारिशे ऐसी कर रहे है जो आकाश- 
वाणी और दृूरदर्भन की विज्ञापन सेवाओं पर विज्ञापन दरे 


युक्तिमुक्त करने और रेडियो तथा टेलीविजन सेटो पर लाइ- 
सेंस फीस बढाने के बारे में है। कार्यक्रम पत्नचिकाओं की 
विक्री और उनमे विज्ञापन कार्यक्रम बिक्री, डिस्को तथा टेपों 
का उत्पादन तथा विक्की और स्टूडियो के किराए पआ्रादि से 
भी कमाई की गुजाइश है। 


परिसम्पत्तियों का पूर्ण हस्तःन्तरण 

8.5 विभिन्न विकल्पों पर काफी विचार विमर्श करने 
के वाद हम इसी निष्कर्ष पर पहुंचे हैं कि संसद के एक 
अधिनियम के अधीन आकाशवाणी और दूरदशेन की समस्त 
परिसम्पत्तियां आकाश भारती को पुर्ण अनुदान के 
रूप में दे देना सबसे अच्छा होगा । यह विकल्प सबसे 
सरल, पक्‍का और पूर्ण होगा। इससे सरकार को निहायत 
पुरानी परिसम्पत्तियों पर ब्याज या लाभाश देने से आकाश 
भारती की जान बच जाएंगी, जिनमे से कुछ जैसे बम्बई 
में 70 कि० वा० का ट्रांसीटर, तो 938 के हैं। अनेक 
ट्रांससीटर और कुच्छ अन्य उपकरण तो, स्वतन्त्रता के बाद 


भारती (राप्ट्रीय प्रसारण न्यास) कोप की रचना । 
यह एक प्रकार का स्थायी कोष होगा जो सरबगरी प्रतिभूतियों 
में निविप्ट किया जाएगा, जिसमे होने वाली वापिक आय 
पजीगत व्यय के लिए स्वतः उपलब्ध दोगी और गदि खर्च 
के बाद कोई राशि बचती हैं तो वह ग्राकाश भारतो (राष्ट्रीय 
प्रसारण न्यास) हारा रखें गए पूंजी आरक्षित कोप में जमा 
हो जाएगी। सरकार के लिए यह जझुरी नहीं है कि बह 
वास्तव में कोई अलग से प्रसारण न्यास कोप स्थापित बारे 
वल्कि उसे तो केवल यह दायित्व लेता होगा कि राष्ट्रीय 
स्थायी कोप की राशि पर मिलने वाले व्याज के बराबर 
धन आकाश भारती (हाप्ट्रीय प्रसारण न्याम्र) को देती 


रहे । 


8.23 प्रसारण के लिए पंचवर्षीय योजनाञ्रों में वित्त 
पोषण की व्यवस्था जिस प्रकार की जाती है उसके उल्नेख 
यह बात कुछ समझ में आ सकती है। प्रसारण प्रणाली 
लिए पाचवी पंचवर्षीय योजना में 40 करोड़ रुपये की 
व्यवस्था की गई थी। योजना व्यय को कम वरने और खर्च 
; अन्य कठौतियों के परिणाम स्वरूप पिछले वर्ष पांच वर्षो 
दौरान आकाशवाणी और दूरदर्शन दोनों के लिए वास्तविक 
योजना परिव्यय लगभग 80 करोड़ रुपये से अधिक नहीं रहा 
है। मान लें कि छठी पंचवर्षीय योजना में, पांचवीं योजना के 
वास्तविक परिव्यय में 60 प्रतिणत की वृद्धि की जाती 
तो आगा करनी चाहिए कि प्रसारण योजना के लिए व्यय 
30 करोड़ रुपये या और अधिक तीज़ विकास कार्यक्रमों के 
लिए गुंजाइश रख कर 200 करोइ रुपये भी हो सकता है। 
इसका अर्थ यह होगा कि आगामी पांच वर्षो में 40 करोड़ 
रुपये की वार्षीक दर से परिव्यय होगा ! यदि, इसके बजाए 
हम मान लें कि सरकार सैद्धान्तिक रूप में, 600 करोड़ 
रुपये का आकाश भारती (राप्ट्रीय प्रसारण न्यास) कोप 
स्थापित करती है जिसे सरकारी प्रतिभूतियों में निविप्ट मान लिया 
जाए तो आकाण भारती (राष्ट्रीय प्रसारण न्यास) को सरकार 
को जो वापिक व्याज देना पड़ेगा वह लगभग 40 करोड़ 
रुपये प्रतिवर्ष वैठेगा; यह छठी योजना में सरकार के परि- 
कल्पित वापकि व्यय से अधिक नहीं होगा। 
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8.24 इस प्रकार, एक आकाश भारती (राष्ट्रीय प्रसारण 
न्यास) कोप के वन जाने से कम से कम 40 करोड़ रुपये 
की वापिक सतत पूंजी आय सब समय के लिए सुनिश्चित 
हो जाएगी। यह राशि आकाश भारती के दापिक बजट में 
दिखाई जाएगी जो इसकी वापिक रिपोर्ट और लेखाओों के साथ 
बथा समय संसद के सामने प्रस्तुत होगा । इससे आकाण भारती 
को पूर्ण तो नहीं, पर सुनिश्चित वित्तीय स्वतंत्नत्ता प्राप्त होगी 
ओर इससे उसे यह सुविधा मिलेगी कि वह अनावश्यक 
अनिश्चितता के विदा अपने महत्वपूर्ण विस्तार कार्यक्रमों पर 
व्यय कर सकेगी | किन्तु कार्यदल ने यह महसूस किया है कि 
यह श्रस्ताव वास्तव में छुछ असामान्य सा है और इससे 


सरकार के सिच्ीस और वजटीय कार्यकालापों में एक विल्युत 
गयी धारणा वा. सूब्रपाव होगा, हालांकि रुथारयी निश्ि 
का सिद्धान्त सिजी न्यामो, धर्मा्ध कार्यो, विश्व विद्यालय 
ओर प्रस्य संस्थायों के मामलों में पहले में सर्वविदिन है। 
अतः उस प्रस्ताव पर झागे चर्चा नहीं की गई। 

8. 25 चूकि ग्राकाश भारती (चाट्रीस प्रमारण न्याम) 
फोय पी रचना में मान लिया गया है फि प्रसारण प्रणाली 
को एक संच्यवस्थित शाद्रीय मेंबा के रूप में बनाए रखने 
के लिए सरकार झौर संसद रजामन्द हैं। अतः तार्यदल ने 
अधिक पारम्परिक प्राधार पर एुक अ्रन्य विकल्प पर सोच- 
विचार शरू किया। यह यह है कि प्रस्तावित आकान भारतों 
जब गठित हो जाए सत्र चहू आगामी 0-5 वर्षो के 
दौरान प्रमारण प्रणाली के विस्तार तथा नवीकरण के लिए 
एक दीध॑ालीन योजना तैयार करे जो दी या तीन पंचवर्षीय 
अवधियों में विभाजित हो। तब यह पूंजीगत व्यय संबंधी 
अपनी पंच वर्षोय योजनाग्रों को योजना श्रायोग तथा सर 
कार को प्रस्तुत करे और तर्क संगत ब्याज दरों पर पुंजी 
अनुदान के रूप में उनसे बजटीय समर्थन के लिए आउबासन 
प्राप्त करें। ऐसे एक मृश्त अनुदान के ओश्वासन का इन 
परिस्थितियों में आजय यह होगा कि ससकार यहे वचन देती 
है कि वह आग्रामी पांच वर्षो की अवधि के दौरान एके 
निश्चित धनराशि आकाश भारती को प्रति वर्ष देती रहेगी, 
जवकि विस्तृत पूंजी वजट का निर्धारण और स्वीकृति साले 
दर-सास होती रहेगी। 


अ्व्यपनीय फोष 

8.26 दोनों में से जो भो विकल्प अपनाया जाय, सर- 
कार को चाहिए कि वह शुरूआत में हो वे दोनों कोप आकाश 
भारत प्रदान कर दें जिनको प्रसारण के लिए पहले ही 
स्वीकार किया जा चुका है। इनमें पहला है व अप्रैल 3975 
को स्थापित आकाशवाणी और दूरदर्शन (विज्ञापन राजस्व) 
अव्यपनीय कोष, जिसकी स्थापना का उद्देघ्य यह था कि इन 
दोनों प्रसारण संगठनों की विज्ञापन सेवा से सरकार को जो 
निवल राजस्व प्राप्त होता है उसमें से आकाशवाणी और 
द्रदर्गन के लिए अतिरिक्त वित्तीय साधन मुहैया किए जाएं । 


3.27 आकाशवाणी और दूरदर्शन के विज्ञापन राजस्व 
का उपयोग करने से संबद्ध नियमों के अनुसार, इन दोनों 
संगठनों से वर्ष 975-76 त्या 976-77 के दौरान 
अनुमानित निवल राजस्व के त्ुल्य एक एक-मृश्त राशि को 
अनुदानों के लिए पूरक मांग के जरिए एक अलग उपशीर्प 
में अन्तरित किया जाना था जिसे “आकाशवाणी और दूर- 
दर्शन विज्ञापन राजस्व अव्ययनीय कोप” कहते हैं। वाद के 
यो में, संबद्ध वर्षों में अनुमानित निवल राजस्व और पिछले 


वर्यों में अनुमानित निवल राजस्व तथा वास्तविक निवल 
राजस्व में यदि कोई अन्तर हो तो उसे जोड़ कर वनी रकम 


| 
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के तृल्य धनराशि को, अनृदानों के लिए बापिक मांग के 
जरिए इस कोय में अन्तरित किया जाना 
ऐसा हो कि किसी बर्य के लिए अनुमानित निवल राजस्व, 
सेंवद्ध वर्ष के लिए वास्तविक निवल राजस्व से कम हो, तो 
बाद के वर्षों के लिए अनुदान मांगें तैयार करते समय, इस 
कोय के अन्‍्तरण में उसके तुल्य समंजन कर दिया जाएगा। 


8. 28 अव्यपनीय कोप में से किए गए या किये जाने 
वाले व्यय को अनुदानों के लिए वापिक मांगों में कटौती 
इंदराज के जरिए ययोचित रूप से दर्शाया जाना चाहिए । 
इस ख्रोत से उपलब्ध की गई धनराशियों की गणना, आकाश- 
वाणी और दूरदर्शन के लिए बजट तथा योजना आवंटन 
में शामिल नही की जानी चाहिए। 


8.29 इस कोप में से निकाले गए धन का इस्तेमाल 
यान्त्रिक तथा यन्त्रेत्तर सुविधाओं के सुधार के लिए आवर्ती 
और अनावर्ती व्यय के रूप में और आकाशवाणी तथा दर- 
दशन में प्रयोगात्मक परियोजनाओं पर किया जाना चाहिए 
निर्धारित सीमा से अभ्रधिक ख्च करने के लिए विभिन्‍न उच्च 
प्राधिकारियों की अनुमति जरूरी होनी चाहिए । 


8. 30 चालू बकाया राशि और 978-79 में आकाश- 
वाणी तथा दूरदर्शन द्वारा इस कोय में अनुमानित योगदान 
को मिलाकर अव्यपनीय कोप में 26, 49 करोड़ रुपये की 
राशि हो जाने की आशा है। इसके मुकाबले, अब तक का 
व्यय और आकाशवाणी तथा दूरण्णन में 4978-79 के लिए 
अ्रनुमानित राशि लगभग 2. 90 करोड़ रुपये होने की संभावना 
है| इस प्रकार, | अप्रैल, 7979 को अव्यपनीय कोप में 


लगभग 23.59 करोड़ रुपये शेप रहने की आशा है। 


8.3] हम सिफारिश करेंगे कि इस समस्त राशि को 
आकाश भारती (राष्ट्रीय प्रसारण न्यास) को नितान्त अनुदान 
के रूप में दे देता चाहिए। 


प्रतिस्थापन श्रौर नवीकरण 


8.32 आकाशवाणी और दूरदर्शन के संबंध में श्रभी हाल 
में दिया गया दूसरा वित्तीय वचन भी एक सैद्धान्तिक प्रति- 
स्थापन और नवीकरण कोप' ही है जो' आकाशवाणी तथा 
दरद्शन में प्रयुक्त विभिन्‍न प्रकार के उपकरणों के प्रतिस्थापन 
तथा नवीकरण संबंधी श्रन्तरमंत्रालयी दल की रिपोर्ट पर 
आधारित था, जिसका अनुमोदत बाद में सरकार द्वारा भी 
कर दिया गया था। 977-82 की अवधि के दौरान प्रति- 
स्थापन और नवीकरण की मंद में आकाशवाणी के लिए 
कुल 9.80 करोड़ रुपये और दूरदर्शन के लिए 2. 25 करोड़ 
रुपये, भ्र्थात्‌ दोनों को मिलाकर कुल 2. 05 करोड़ रुपये 
वैठता है जिसमें से 75 लाख रु० 977-78 में और 


3.69 करोड़ रुपये 978-79 में खर्च किया जाना है। 
6 ॥ & 8/77--7 


। यदि कप्ी 
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8.33 इस प्रकार के सैद्धान्तिक नवीकरण और प्रति- 
स्थापन कोय' के लिए सरकार की वचनवद्धता को ध्यान में 
रखते हुए हम सिफारिश करेंगे कि वह इसे धनराशि को 
आकाश भारती (राष्ट्रीय प्रसारण न्यास) को दिए जानेवाले 
वार्षिक पूजी अनुदान में डालने की पक्‍की व्यवस्था करे। 


हमारी सिफारिशों 


3. 34 सारांश में, हम सिफारिश करते हैं कि आकाश- 
वाणी और दूरदर्शन की सभी विद्यमान परिसम्पत्तियाँ एक 
पूर्ण अनुदान के रूप में आकाश भारती को दे दी जाएं, 
जिसके एवंज में इस न्यास को ऋण लेने का अ्रधिकार हों । 
आकाश भारती को सेटों की बढ़ी हुई लाइसेंस फीस 
ओर विज्ञापन राजस्व से अपनी राजस्व आय मिलेगी और 
इसके वजट में जो घाठा रहेगा उसे पांच वर्ष की आरम्भिक 
अवधि के दौरान सरकार द्वारा पूरा करने की गांरटी इस 
बात को ध्यान में रखते हुए दी जाए कि रेडियो तथा टी० 
वी० सेटों पर उत्पादन शुल्क के रूप में प्रसारण प्रणाली ने 
राष्ट्रीय कोष में ग्रव तक अंशदान किया है और आगे भी 
इससे बड़े पैमाने पर करेगी। अपने पूंजी वजट के लिए 
आ्राकाश भारती को अव्यपनीय कोय की वर्तमान शेप राशि 
पूर्ण अनुदान के रूप में मिलने के साथ-साथ उन सभी राशियों 
के लिए 3982 तक वापिक अनुदाव मिलने चाहिए जिनके 
लिए आकाशवाणी तथा दूरदर्शन में प्रतिस्थापन' तथा नवी- 
करण' शीर्य के अन्तगंत पहले ही मंजूरी दी जा चुकी है। 
श्राकाश भारती को एक दीघेकालीन पुंजी बजट तैयार करना 
चाहिए जिसकी पहली पंचवर्षीय अवधि के बारे में योजना 
आयोग तथा सरकार विचार-विमर्श करें जिसके आधार पर 
सरकार इस बात के लिए वचनवद्ध हो कि वह एक क्रमिक 
कार्यक्रम के अनुसार वापिक वजट राशियों में एक खण्ड 


अनुदान उपलब्ध कराए । 


8.35 आकाशवाणी और दरदर्शन के दीर्धकधालिक विस्तार 
के लिए हमने अध्याय-9 में कुछ वैकल्पिक प्रस्तावों पर विचार 
किया है। अस्थाई रूप से स्वीकृत श्राकाशवाणी 4 बेर्पीय आाई० 
टी० य० योजना” 975-89 पर परिव्यय वर्तमान कीमतों के 
अनसार लगभग 75 करोड़ र० होगा, जवकि दूरदर्शन के विर- 
तार में एक मिश्रित उपग्रह-सहपृथ्वा! उपागम के लिए प्रक्षेपित 
भारतीय राष्ट्रीय उपग्रह (इन्सैट) योजना में 985 तक 
37] करोड़ रु० के परिव्यय की परिकल्पना की गई है। 
इतने बड़े आकार का निवेश, हालांकि आकाशवाणी और 
दरदर्शन के विकास पर पहले किए गए व्ययों को तुलना भे 
काफी बड़ा है, तो भी वह, किसी एक परियोजना या निगमों 
में किए गए भारी निवेश को अपेक्षा बहुत ही कम है, कार्य- 
कलाप के पर्ण क्षेत्रों की तो बात ही छोड़िए | फिर भी. 
आकाश भारती की स्थायना करते समय इसे अ्रकार के निवेश 
की आशा तो की ही जानी चाहिए और उसके लिए उचित 


प्रावधान भी होना चाहिए। 


8.36 अनुलग्नक-] में पूंजी संबंधी आवश्यकताओं का 
पर्वानमान दिया गया है जो सूचना और प्रसारण मंत्नालय 
हारा. छठी योजना के कतिपय प्रक्षेपों पर आधारित है। 
हम सिफारिश करते हैं कि जब झाकाश भारती गठित हो 
जाए तो वह इस योजना की समीक्षा और आवश्यकता- 
नुसार प्रसारण प्रणाली में विस्तार के हेतु अधिक धनराणि 
के आवंटन के लिए प्रयास कर सकती है। 

8.37 हम, भआकाशवाणी और दूरदर्शन के वित्तीय 
प्रबंध की वारीकियों में नहीं गए हैं। संगठन भौर वित्त 
संबंधी ग्रमेक पहलू ऐसे हो सकते हैं जिनकी जांच की जानी 
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चाहिए जैसे पश्रपनाएं जाने वाले वेतनमान, मुग्रावजें की शर्तें, 
अनुरक्षण व्यय और सुविधाओं का उपयोग झादि॥ आवाण 
भारती को चाहिए वह श्राकाणबाणी और दूरदर्शन के वित्तीय 
प्रबंध के सभी पक्षों थी वादीकी से जांच करे जिससे यह 
प्रणाली लागत के अनुसार कारगर बन सके। दाप्ट्रीय प्रमारण 
प्रणाली के अंतर्गत भावी श्रायोजना और परिचालन में न्‍्यामियों 
को वित्तीय बुद्धिमता नग परिचय तो देना हो है, शुसवें! भ्रति- 
रिक्त केन्द्रीय कार्यकारी मंडल में एक ऐसे मजबूत श्रौर समर्थ 
वित्त-निदेशक की नियुक्ति भी महत्वपूर्ण होंगी जो आधुनिक 
प्रबंधपद्धाति मे गली भांति परिचित हो। 


अनुलग्नक--7 
978-79 से 982-83 तक के दौरान भ्राकाशवाणी और दूरदर्शन की श्राय-व्यय का पुर्वानुभान 

















(करोड़ रु० में) 
बषं राजस्व पूजी योग डिपणी 

मकर मनन नम समर 5 पर किम का 2 पा अं कट 

978-79 48. 97 0, 3 59.28 7. राजस्व व्यय 978-79 के आंकड़े 
979-80 54. 69 26. 05 80. 74 स्वीकृ॥! बजट अनुमान से लिए गए 
980-8] 63. 37 39.2 02. 58 है लेकिन अव्यपनीय कोप और नवी- 
98-82 प्4. 68 52. 08 23, 76 करण तथा प्रतिस्थापन कोष में वसूलियां 
982-8 3 78. 64 59. 57 38, 2] तथा अंशदान शामिल नहीं है | इससे 


आगे के आंकड़े () पिछले वर्ष में 
हुए गैर-योजना व्यय में ,35 प्रतिशत 
की बुद्धि और (2) अनवरत योजना 
के प्रस्तावों पर आधारित है। 

2. पूजी व्यय के श्रांकडे, 978-79 के 
लिए स्वीकृत अनुमानो और अवबरत 
योजना के प्रस्तावों पर आधारित है। 

3. व्याज और मूल्यह्यास प्रभार शामिल 











नही है । 
श्राय 
बर्प लाइसेंसों से निवल विज्ञापन सेवा से. श्रन्य स्रोतो से कुल राजस्व व्प्पिणी 
राजस्व सकल राजस्व राजस्व 
978-79 29.00 9.00 0.0 38.0 972-73 और परिशोधित 
3979-80 38. 25 9.50 0.व0 40.85 अनुमान 977-78 के बीच 
3980-8 33.50 0.00 0.0 43.60 झौसत के आधार पर 
]98-82 35. 75 70.50 0.340 46, 35 लाइसेंस फीस से आय में 
१982-83 38. 00 77.90 0.0 49.40 2, 25 करोड़ रु० वापिक 


वृद्धि होगी । विज्ञापनों से 

आय में 0,50 करोड़ रु० 

की वापिक वृद्धि माली गई 

है । अन्य स्रोतों से होने 

वाली वृद्धि की कोई गणना 

नही की गई है। इसी 

श आधार पर ये आंकड़े तैयार 
किए गए है। 

____ ै_ ७ ३_३4३[उऊऊ_"_३२+कनभपपपपपपपपपप/ 
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छनुलग्तव--2 


बय 978-79 से 982-83 तक वीं लिए बजदीय घाटे का पूर्वानुमान 
(करोड़ 7० में) 











बंपे राजस्व व्यव पृर्जी निवेश प्राप्तियां भघादा (--) 
के शक कक मम मर रन न मत कट टिया कमल तीज मलिक न जम न मर 2 के बैक अमल मम मम मम मम 8 मम 
] 2 3 हे +। 
978-79  . हु हे ५ 48.97 ]0. 3] 38,]0. (--)!0. 87 
979-80 . हि * 54. 69 26.05 40, 85 (-+)१3. 84 
980-8]. . ४ हे 63.37 39, 2] 493, 60 (--)१9., 77 
398-82 . . वि हे पे ४ 7.68 52. 08 46, 35. (--) 25. 33 
3982-83 ५ * ; वि 78.64 59.57 49.]0 (--) 29. 54 








2 


टिप्पणी : इसमें मूल्यह्वास प्रभार शामिल नहीं हूँ । हस्तान्तरित परिसम्पत्तियों पर 0 प्रतिशत की दर से मल्यद्वास और 
हर साल होने वाले पूजी निवेश के साथ यहा वापिक घाटा उस प्रवगर सहेगा । 





कम रलेलनक जन अिनअन्‍ननी अभि +>ल्‍जन+ >ज>ज-+++ ँ लक जी] 
न जल, न सल अचल ऑिऑिलनआटी लत जीना 





रः 








वर्ष मुल्यकह्मान घादा (--) 
978-79 . ., ४ ५ 7.29 (--)8. 6 
7979-80.. ., न हे 9.76. (--)23. 00 
980-8 ४ ५ ५ 72.77.. (--)34. 94 
7987-82 . . ५ हि ]6.]6 (--)३4.49 
7982-83.. ., ४ 20.50 (--)50. 04 


आि+++घ+्+3+_त््त्त निज... 
हआएौघघजघयययतय या 5 +२२६२््जन. *+त+ल जज >न>नन+-+ तल नल डिजललल जल 
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अध्याय 9 


विज्ञापन प्रसारण 


9.] भारत में व्यावसायिक या विज्ञायन प्रसारण का इतिहास 
927 में इंडियन ब्राडकास्टिग कम्पन्ती की कारंवाई से शुरू होता 
है। यह कम्पनो लगभग सात वर्षों तक स्पाद और प्रायोजित 
कार्यक्रमों के रूप में प्रसारित विज्ञापनों से अ्रपना अर्थ-प्रवन्ध 
करती रही। किन्तु आकाशवाणी के संगठन के बाद इस 
व्यावसायिक राजस्व को त्याग दिया गया क्योंकि आकाशवाणी 
का विश्वास था कि प्रसारण प्रधानत: एक सामाजिक सेवा है, 
ओर. विशेषकर किसी विकासशील देश में यह दृष्टिकोण 
स्वाधीनता-प्राप्ति के बाद भी, 966 में रेडियो और दूरदर्शन 
की चंदा समिति की “जाल के प्रसार और कार्यक्रमों में सुधार 
के निमित्त अ्रतिरिक्त साधनों के लिए” प्रस्तावित विविध 
भारती सरणि (चैनल) पर विज्ञापनों की स्वीकृति की सिफा- 
रिश तक बना रहा। समिति का मन्‍्तव्य था कि कार्यक्रमों 
की गुणवत्ता में ढह्वास के विपय में आकाशवाणी की आशंकाओं 
के कोई प्रवल आधार नहीं हैं। 


9.2 चंदा समिति की सिफारिशों को स्वीकार करते हुए 
सरकार ने | नवम्बर, 967 से वम्बई-पुंणे-नागपुर वीम की 
विविध भारतीय मध्यम तरंग सरणि पर व्यावसायिक विज्ञापन 
चालू करने का निश्चय किया। प्रारम्भिक सफलता से प्रोत्सा- 
हित होकर आकाशवाणी ने तदनन्तर अपनी व्यावसायिक सेवा 
का विस्तार कुछ और वीमों पर भी कर दिया। व्यावसायिक 
प्रसारण केन्द्रों के वर्तमान जाल के अन्तर्गत 28 केन्द्र हैं 
जिनमें से 5 मुख्य केन्द्र हैं और शेप सम्पक (लिंक) केन्द्र। 


सुख्य केस्द्र सम्पर्क केच्दर 
3. वम्बई न+ पुणे-वागपुर 
2. कलकत्ता 
3. दिल्‍ली 
4. चण्डीगढ़ न जालन्धर 
5. कानपुर --+ लखनऊ-इलाहाबाद 
* 6. श्रहमदावाद नः राजकोट 
7. हैदगवबाद 5. + विजयवाड़ा 
8. बंगलौर नन+ धारवाड़ 
9. मद्रास --++ तिरुचि 
0. भोपाल *.. >+ इन्दौर 
7. पटना ».. ब+-+ रांची 
2. जयपुर ्‌ न+ जोधपुर 
१3. तिवेन्द्रम --+ कालीकट 
4. श्रीनगर 
कक... __._[_[_[___[ ८.०० ्फरबइा कटक “ 


२ इस अव्याय में व्यावसायिक प्रसारण की पृष्ठधूमि और वर्तेमान स्थिति के सम्बन 


लक्ष्य और संहिताएं 
9.3 कार्यदल को सूचित) किया गया था कि भारत 
में व्यावस(यिक प्रसारण के लक्ष्य और उह्ृश्य मोटे तौर पर 
इस प्रकार हैं :--- 

(क) अतिरिक्त राजस्व के लिए एक सरणि की व्यवस्था 
करना । 

(ख) क्ृपि सम्बन्धी और औद्योगिक, दोनों प्रकार की, 
विशेषकर सामूहिक खपत की वस्तुओं का उत्पादन 
बढ़ाने में सहायता करता । 

(ग) उपभोक्ताओं को उनकी आवश्यकता की वस्तुओं 
की उपलब्धता की सूचना देना । 

(घ) उत्पादकों में स्वस्थ्य प्रतियोगिता को बढ़ावा देना। 


9.4 यह सुनिश्चित करने के लिए कि व्यावसायिक सेवा 
द्वारा प्रसारित विज्ञापन राष्ट्रीय नीतियों के अनुरूप है, 
व्यावसायिक प्रसारण के लिए एक संहिता चालू की गई। 
इसमें विज्ञापन करने के लिए सामान्य नियम स्पष्ट किये गये 
हैं, संहिता लागू करने की प्रक्रिया का विवेचन किया गया है, 
भारतीय विज्ञापत परिपद्‌ द्वारा प्रकाशित आचार-संहिता से 
उद्धरण दिये गये हैं और औपधों एवं उपचार के विज्ञापन के 
सम्बन्ध में मानक संहिता का समावेश किया गया है। इसमें 
रेडियों द्वारा विज्ञापन और साथ ही विज्ञापन-एजेंसियों के लिए 
कार्यप्रणाली के मानकों का विवेचन किया गया है। संहिता की 
कतिपय विशिष्टताएं इस प्रकार है :--- . 

(क) विज्ञापन करने की रूपरेखा, इस ढंग की हो कि 
वह देश के कानूनों से मेल खाये तथा उससे 
नैतिकता, शिष्ठाचार. एवं लोगों की धामिक 
भावनाओं को ठेस न पहुंचे । 

(ख) ऐसा कोई विज्ञापन न किया जाये : 

(१) जो पूर्वाग्रहों का मुकावला करने में प्रभावी 
नाटकीकरण के विशिष्ट प्रयोजन को छोड़कर 
अन्यथा किसी वंश, जाति, वर्ण, पन्‍थ अथवा 
राष्ट्रीयता का उपहास करता हो; 

(2) जो संविधान के किसी भी उद्देश्य, सिद्धान्त और 
उपवन्ध के विरुद्ध हो; 

(3) जो लोगों को अपराध-कर्म की ओर उभारने 
अथवा अव्यवस्था, हिंसा को बढ़ावा देने, अथवा 
शान्ति-भंग की ओर प्रवृत्त करता हो; 


स्ध में उल्विखित विवरण आकाशवाणी तथा दूरदर्शन द्वारा प्रदान किए गए थे । 


(4) जा अपराधवृत्ति को वाछनीय के रूप में प्रस्तुत 
रता हो अथवा अपराध के विवरण प्रस्तत 

कर्ता हा या अपराध का प्ररणा देता हा 
(5) जो विदेशी राज्यो के साथ मैत्रीयूर्ण 


सम्बन्धों 


(6) जो राष्ट्रीय प्रतीकों, संविधान, अबवा राष्ट्रीय 
नताओ अथवा राज्या के संन्नांतदनों का अथवा 


लिए 





उनेके व्याक्तत्व का क्वाथ साधन के 
उपयोग करता हो; 
(7) सिमरेट पर और तम्बाक के उत्पादों पर, और 


8) कृधिम रत्नाभूषणों से इतर स्वर्ण एवं रत्ताभपों 


पर 
संहिता का मूलपाठ परिशिप्ट 'ज' है। 
समय की बिक्री 
9.5 विविव भारती के कुल प्ग्रेपण-काल का दस 
प्रतिजत, अर्थात्‌, सप्ताह के अन्य दिनों को 2 घंटे और 
45 मिनंद तथा रचिवारों को ॥3 घंटे और 2 0 मिनट 


आकाशवाणी पर विमानों के लिए # है। प्रारम्न में, 
समस्त विक्षेत् समय की विक्की का केन्द्रीय विक्रब एकक 
उम्त्रई का दायित्व था। बाद में, लघ स्थानीय विज्ञापनद्यताओं 
की भावज्यकताओं ओर, साथ ही, सामय्रिक रुचि के विपयों करा 
समानवन्न करते के उद्ज्य से कस विक्रय समय का 20 प्रतिशत 
दिल्ली, मद्रास और कलकत्ता स्थित व्यावसायिक प्रसारण 

सभी केन्द्र 


केन्द्रों को दे देने का निश्चय क्ष्यि गया। अन्य 


निदेशक लाया 











नदेजशक [व्यादन्नायिक) अपने विक्रेय समय के 0 प्रद्शिशत 

की बिक्री कर सकते हैं; केवल वम्बई को छोड़कर, जहां कुछ 

चिक्रेए समय की विक्री केन्द्रीय विक्रय ये एकक दारा को जाती ह्‌। 
9.6 कुल विक्रेय समय त्तीन वर्गों में विभक्त है---मुपर 

प्‌! प् ओर प््नः वर्ग 8.2 आह. 5 

५, दे श्र सी। वर्ग थी' को अगस्त, 993 से समाप्त 


| था। यह वर्मीकरण कार्यक्रमों की 
आधारित है। घिन क्ा्वक्त्मों 


कायक्रमों का खाताक्रम 
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सकी 7 दर सरचना किसी सेक-सषेत्न विशेष में क्यर्यक्रमों में 
लाये गये सेटों की संख्या ट्रॉमनमीटर की शक्ति, उसकी 
व्याप्ति के क्षेत्र, निर्धारित समय स्पादों में वकिय के आधिक्य 
इत्यादि से संचद्ध है। स्पाटों के लिए दरें सबसे अधिक बम्ब्ड- 
पे-नागपुर में हैं, अर र्‌ उनके बाद कलकत्ता अर दिल्‍ली का 


में प्रसार के लिए दरें एक समान 


केन्द्रों 
हैं। प्रायोजित कार्यक्रमों के लिए सबसे अधिक दरे बम्बई में 





ढ़ हक 
ः 4 दिल्ली ् 
हुं आर उसके वाद दिल्ली का स्थान हे अन्य केन्द्रों की दरें 
एक समान हूँ। दरों में पिछला संशोधन जुनाई, 4975 में 


50 


9.8 छूट, वम्बई और मद्रास को छोड़कर, अन्यत्ञ केंद्र 


+ 


छोटे प्रामाणिक उद्योगों को दी जाती है। उन्हें 5 प्रतिजत 
छूब दी जाती है, बशतें वे सीधे सम्पर्क करें (एजेंसियों हार 
नहीं) और पेशगी भुगतान करें, एकल सरणि आधार पर 


विजापनों के लिए, जबकि समय उपलब्ध रहे। थे दरेंसंशोधन- 
पूर्व की हैँ, अयात जुलाई, 4975 के पहल का। 
स्पाट और प्रायोजित कार्यक्रम 
9.9 गेडियो दारा व्यावसायिक प्रसारण में स्पाट और 
प्रायोजित कार्यक्रम झामिल हैँ। स्पाट सात सेकंड, 5 सेकंड, 


30 सेकंड और 60 सेकंड के होते हैं। सात सेकंड वाले 
स्पाट का ब्रतचलित नाम समय-रोध् (ठाइम-चेक) हैं और 
इस साधारणतः ड्यूटीवाला उद्धोपक बोलता है। समय-रोध' 
में व्यावसायिक संदेश के प्रसारण के साथ सही समय 
उद्धोषणा भी शामिल रहती है। अन्य स्पाट उच्चरित 
सगातमय झनकार और इसी ढंग के होते हैं। अधिकांग 
स्पाद १5 सेकंड के होते है। सभी स्पाटों और प्रायोजित 
कार्यक्रमों की प्रसारण लिए स्वीकार करने से पहले 
छावताव करा ली जाती है। औपध स्पाटों के लिए पथ्चक 
छानवोन समित्ति हू। इस यात का सुनिश्चित करत का पूरा 
ध्यान रखा जाता है कि वे स्पाद गुणवत्ता की दृष्टि 
प्रस्तुत करने योग्य हं तथा व्यावसासिक प्रसारण की संहिता 
के अनुरूप हूं) स्पाठ दो गीतों के बीच में अ्रथवका कार्यक्रमों 
के वाच मे उपयुक्त विराम-विच्दुओं पर सन्निविप्ट किये जाते हैं। 
क्रम-भन कभी नहीं किया जाता। प्रत्येक कैपस्यल में अधिर 
से अधिक तीन स्पाद रहते हैं, किन्तु कैपस्यूल 75 
अधिक का नहीं होने पाता। 


9-70 आयाजित कार्यक्रम सबसे पहले मई, 970 
भुरू किये गये थे। ये विज्ञापनदाताओं दारा प्रायोजित रहें 
ई इनमें स्किट, वृत्त, कृच्प्रश्त के कार्यक्रम, संगीत और 
खेलकूद भ्रमण सम्मिलित रहते हैं। अधिकांश प्रायोजित 
फिल्‍मी संगीत पर आधारित रहते हैं। विशुद्ध झूप रे 
अबवा मुख्यतः भारतीय फिल्‍मी संगीत पर आधारित कार्वज्रमों 
के लिए आकाशवाणी 30 प्रतिशत अतिरिक्त शुल्क लेती है! 
श्षोता-अनुसंधान के परिणामों से पत्ता चलता है कि कतिपय 
प्रायोजित कार्यक्रम बहुत लोकप्रिय सिद्ध हुए हैं। यह आवश्यक 
नहीं कि वे बिज्ञापनदाता की निर्मित वस्तु अयवा सेवा से 
अत्यक्षत: संबंधित हो, वल्कि उनका उद्देश्य सदभाव प्राप्त 

करना तथा सामाजिक प्रयोजन एव उत्कृष्दता का संस्वागत 
हुप स्वापित करना होता है। व्यावसायिक सेवा ने भारत # 
भार विदेश में खेले गये महत्वपूर्ण खेलों और क्रिकेट टेस्ट मैच 
का व्यावसायिक प्रायोजन शुरू किया। इसने ओलम्पिक 
व््जला के सच्ची देलों तथा भारत एवं न्यूजीलैंड और भारत 
एवं एम०्सी०्सी० के चाच खेल गये टंस्छठ मैचों के आया 
"जे हाल को बेचा है। प्रायोजित टेस्टों के विवरण ही एक- 
सात व्यावसायिक विवरण हैं, जो आकाशवाणी की विवित 
भारतायव से इतर प्राथमिक सरणियों पर दिये जाते हैं। 


| 
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करने दिया जाये और इसके लिए आवश्यक 
अधिकार एवं स्व॒ंबता दी जाये । 

([) बर्तमान दर-सरचना किसी दूरदर्णन केन्द्र के सीमा- 
क्षेत्र के दूरदर्गन सेटो की संझ्या से सम्बद्ध नही है। 
दर-सरचना को दर्णकों की संठया से संवद्ध करना 
चाहिए। 

(ऐप) व्यावसायिक स्वतंत्रता और उचित सुविधाएं उवलब्य 
हो जाने पर कार्यक्रमों के शैक्षिक एवं सामाजिक 
प्रयोजन में विना कोई कमी किये ही उनकी 
गुणवत्ता और गठन विज्ञावनदाताओो के लिए अधिक 
आकपंक बनाये जा सकते हैं। 

(९) सेवा मे पर्याप्त कर्मचारी नही है और उसके पास 
कोई उपयुक्त विकी-वर्धव सगठन' नहीं हे। 


(५) कोई सामग्री-त्रोत यंत्र नही हे । 

(५) विज्ञापन स्पाट और विशेषकर प्रायोजित कार्यक्रम 
तैयार करने और परखने के निमित्त विज्ञापन- 
दाताओं के लिए पर्याप्व स्टूडियों और शभन्य 
सुविधाएं नहीं हें। यदि ये सुविधाएं उपलब्ध हों 
तो विशेष कर प्रायोजित कार्यक्रमों के द्वारा राजस्व 
में काफी वृद्धि हो सकती है। 

9.49 हममे कहा गया था कि अगर इन वातों पर 
निश्चित कार्रवाई की गई तो समस्त उपलब्ध दूरदर्शन 
व्यावसाविक समय (झुल संप्रेषण का 0 प्रतिशत) की बिक्री 
में बहुत सहायता पहुंचेगी प्रोर 6 करोड़ र० प्रतिवर्ष कीझआय 
होने लगेगी। देश मे दूरदर्शन सेवा का प्रसार होने पर इस 
ल्ोत से राजस्व और ज्ञी वढ जायेगा। 

विज्ञापनदाताओं के विचार 

9.20 व्यावसायिक प्रसारण एक स्थायी तत्व हो गया है। 

प्रश्त अब मुख्यतः है संगठनात्मक दक्षता को बढ़ाने, वर्तमान 


दर-संरचना तथा अन्य जतों को युक्तिसंगत बनाने और भावी 
आशाओं एवं संभावनाओं का परीक्षण करने का। 


9.2 विज्ञापन-प्रतिनिधियों के साथ-साथ कई साक्षियों 
हारा और हमारी प्रश्नावली के कतिपय उत्तरों में हमें यह 
सुझाव दिया गया था कि विविध भारती सरणि के अतिरिक्त 
आकाशवाणी की प्राथमिक सरणियों पर व्यावसायिक प्रमारण 
की अनुमति मिलनी चाहिए और कि व्यावसायिक समय को 
संग्रेषणों के 0 प्रतिशत से बढ़ाकर और अधिक कर 
देना चाहिए। 

9.22 व्यावसाथिक सेवा चाहे आकाशवाणी को हे 
अथवा दूरदर्शन की, उसमें ग्रामीण कार्यक्रम डाल देने के बारे 
में आज भी विज्ञापनदाताओं में शिकायत करें कौ प्रवत्ति 


पायी जाती है। किन्तु यह बात समझने लायक है क्योंकि 
आकाशवाणी की अधिकांश व्यावसायिक सेका शहरी केन्द्रों 








चारो ओर $ करिल्वा> मध्यम तरंग प्रेपितों पर होती है. 
उचच शक्ति-पम्पन्न व्यावसायिक प्रेषित केवल अम्बई और 
कलकत्ता (20 किण्या०), दिल्‍ली (0 किण्वा०) और मद्राम 
(2.5 कि०्वा०) में है। विविध भारती देश की केवल 0 
प्रति आवादी तक, जो अ्रधिकाशन: गहरी है, पहुंच पाती है। 
इसे श्लोताओं में से अधिकांश के लिए ग्रामीग सन्‍्देशों वा, 
बास्तत्रिक रूय में, कोई महत्य नहीं है। और फिर 80 प्रतिशन 
रेडियो सेट और 95 प्रतिशत दृरदर्शन सेट शहरी में ही हैं। 

923 जित विभिन्न विज्ञायन संबों से हम मिले उ 
सबने समान रत से यह सुझाव दिया कि झाकाजबाणी और 
टूरदर्ज की व्यावसायिक सेवाओं को ग्रामीण क्षेत्रों औ 
छोटे-छोटे शहरी बाजारों नक्क पहुंचना चाहिए। इसके लिए 
उन्होंने यह सुझाव दिया कि व्यावसायिक सेवा उते केन्द्रों तक 
बड़ा दी जाये जिनया सीमा-ल्षेत्र ग्रामीण बाजारों तक है; 
व्यावसायितः सेवा प्रेपिदों को अधिक शक्तिमम्पन्न क्या जायें 
ताकि उनका ग्रामीण क्षेत्रों में दूर तक प्रवेश हो सके; और 
छोटे-छोटे शहरी केन्द्रों मे व्यावसायिक सेवाएं स्थापित की 
जायें। उन्होंने वर्तमान युक्तिहीन! दर-संरचना की ग्रालोचवा 
की जो श्लोवरागण के श्राकार और गृणवता अयवा बाजार वे 
स्वत्प का बिना विचार किये ही सभी केन्द्रों के लिए एव 
समान है। उनकी यह भी धारणा थी कि दवाझं जैसे करतिं- 
पथ उत्पादों के सम्बन्ध में दरें अनुचित रूप से ऊंची झौर 
अविवेकपूर्ण है, ओर बधार्थता से दूर है क्‍योंकि वास्खार 
प्रत्येक रेडियो स्पाट में प्रत्येक उत्पाद के मूल्य का उल्लेख 
करने पर जोर दिया जाता है। 


जब 


न । 


9.24 आकाशवाणी के व्यावसायिक समय का प्रतिशत 
उपयोग सीमित है और 976-77 में कई क्षेत्रों में वस्तुतः 
उसमें हास हुआ है । 


व्यय्वसायिक रेडियो पर स्पाद का प्रतिशत उपघोग 











केन्द्र ]975-76 97र ७-77 
चम्बई 79 गा 
दिल्ली 89 94 
मद्रास 69 ठप 
हैदराबाद 70 57 
वंगलौर 64 47 
कानपुर 80 88 
चण्डीगढ़ प्र] 55 
कलकत्ता 87 70 
कृटक 33 46 
भोपाल 30 34 
जयपुर 27 32 
तिवेंद्रम 20 26 
अहमदाबाद पफ्प 59 
पढ़ना 37 "35 
श्रीनगर 5 5 


, 9.25 बकाये के चुकते के लिए प्रमाणीकृत विज्ञापन 
एजेंसियों को दी गई प्रत्यय-अवधि (45 दिन) की सुविधा की 
भी आलोचना की गयी थी। 


9.26 एक विज्ञापन-संध ने यह तक प्रस्तुत किया कि 
रेडियो और दूरदर्शन के समय की- विक्री उपभोक्ता (विज्ञापन- 
दाता) की आ्रावश्यकताओों पर विना विचार किये, उत्पाद! 
के रूप में की जानी चाहिए, न कि वस्तु' के रूप में। इसके 
समाधान के लिए उन्होंने श्राकाशवाणी, विज्ञापनदाताओं और 
विज्ञापन एजेंध्रियों की नियमित बैठक, वाजार-सर्वेक्षण, आर 
प्रसारण के तुरन्त प्रमाण के सुझाव दिये। 


9.27 कार्यदल को दिये गये अ्रन्य सुझाव विशेषकर 
वम्बई एवं मद्रास के लिए एक लवघु-तरंग व्यावप्तायिक प्रेषण 
तथा समस्त केन्द्रों के लिए थोक ठेके के रूप में एकमुश्त सौदों 
की स्वीकृति के सम्बन्ध में थे। 

दर माध्यमों में परस्पर तुलना 

9.28 एक प्रमुख विज्ञापन एजेंसी ने यह सिद्ध करने के 

लिए कुछ रोचक आंकड़े प्रस्तुत किये कि दूरदर्शन “विकास 
की पर्याप्त संभावनाओं से युक्त एक प्रमुख विज्ञापन-मराध्यम 
के रूप में निकल पड़ा है। इस बात के श्रध्ययन से पता 
चलता है कि बम्बई में दूरदर्शन पर रविवार की संध्या का 
फिल्म कार्यक्रम लगभग 8, 00,000 दर्शक देखते हैं जो संख्या देश 
के चार मुख्य महानगरीय समाचारपत्ों की सम्मिलित प्रसार- 
संख्या से अधिक है। फिर भी, दूरदर्शन के अधिकांश विज्ञापन 
बम्बई और दिल्‍ली के होते हैं तया वे भी रविवार के सिनेमा 
कार्यक्रमों के आसपास रहते हैं, जिनमें स्पाटों का अत्यधिक 
कोलाहल रहता है। चोटी के 0 विज्ञायनदाताओों और छह 
खास श्रेणियों के मालों का सम्बन्ध दूरदर्शन के क्रशः लगभग 
50 प्रतिशत श्रीर 90 प्रतिशत व्यावक्षायिक प्रसारणों से रहता 
है। बाजार के अध्ययनों से पता चलता है कि “जीवन्त 
क्रिपा” (लिव एक्शन) वाले व्यावक्षायिक प्रसारणों में वार- 
बार स्मरण दिलाने की अधिक संभावना रहती है, फिर भी 
स्‍लाइडों के व्यवहार की स्पष्ट प्रवृत्ति दीख पड़ती है क्योंकि 
वे जीवन्त क्रिया वाले व्यावसायिक प्रसारणों के खर्च के अंशमात्र 
पर ही प्रस्तुत किये जा सकते हैं और उनके लिए आधा 
शुल्क लिया जाता है। अन्‍्तर्माध्यम-तुलनला से पता चलता है 
कि वम्बई-पुणं के 500 रु० प्रतिमास से अधिक की आय 
वाले परिवारों के सभी वयस्क्र सदस्थों तक पहुंचने के लिए 
बम्बई-पुणे-नागपुर विविध-भारती केन्द्रों पर एक सप्ताह के 
लिए 30 सेकंड के रेडियो स्पाट का प्रति हजार खर्चे 
(सी०पी०एम०) .77 रु० है; 30 सेकंड के दूरदर्शन 
व्यावसायिक प्रसारण का 7.77 रु० है; वस्बई के प्रमुख 
अंग्रेजी समाचार-पत्र में एक चौथाई पृष्ठ के विज्ञापन का 
3.20 रु० है और किसी उच्च कोटि के सिनेमा में 30 
सेकंड की स्पाह-सफेद फिल्म स्ट्रिप का 27.60 रु० है। 
इस अध्ययन से यह निष्कर्ष निकलता है कि सस्ते दूरदर्शन 
सेट हो जाने पर दूरदर्शन के व्यावसायिक राजस्व में बहुत 
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वृद्धि हो जायेगी क्योंकि उससे दूरदर्शन की वर्तमान व्यावसायिक 
शुष्क-पद्धति के व्यापक विस्तार यूक्ति यंगतीकरण में वृद्धि होगी; 
तथा दूरदशंन को प्रूर्ण सम्पादकीय नियंत्रण मिल जाने पर 
प्रायोजित कार्यक्रमों को बढ़ावा मिलेगा। 


उपभोक्ताओं का दृष्टिकोण 


9.29 उपभोक्ता पक्ष के प्रतिनिधियों की बातों में 
विज्ञापन एजेंसियों के विचारों के विपरीत, चेतावनी का स्वर 
था। उन्होंने हम से कहा कि इस समय व्यावसायिक प्रसारणों 
द्वारा विज्ञापित विषय ऊंची किस्म के हैं और कुछ 
समय में वे व्यर्थ की आवश्यकताएं और एसी श्राकांक्षाएं 
पैदा कर देंगे जो कभी पूरी नहीं होंगी । प्रसारण-माध्यम 
सामाजिक परिवर्तन के साधन हैं और उन्हें अपना शैक्षणिक रूप 
छोड़ना नहीं चाहिए। उन लोगों ने व्यावसायिक प्रसारण का 
विरोध नहीं किया, परन्तु यह कहा कि व्यावसायिक समय का 
अनुपात प्रायः ठीक है और उसे बढ़ाया नहीं जाता चाहिए। 
फिर भी, विज्ञापन का रूप मात्र “खरीदने के लिए प्रलोभन 
के वजाय अधिक शैक्षणिक होना चाहिए। उन्होंने कहा कि 
लोगों को उपभोक्ताओं के अधिकारों की बातें बताने के लिए 
उपभोक्‍ता संघों को अपर्याप्त अवसर मिलना चाहिए । 
उन्होंने यह भी तर्क दिया कि अगर कोई व्यावसायिक प्रसारण 
परामशंदात्वी परिषद्‌ संगठित हो, तो उसमें उपभोक्‍ता-संस्थाश्रों 
का प्रतिनिधित्व रहना चाहिए। 


विज्ञापन कारये को भूमिका 


9, 30 कार्यदल ने इन सभी समितियों पर विचार 
किया और वह व्यावसायिक प्रसारण पर नाक-भौं सिकोड़ने 
का कोई कारण नहीं देखता; वशर्ते वह सीमा के भीतर रहे 
और उस पर उपयुक्त संहिताओं का अंकुश रहे। रेडियो पर 
भी व्यावसायिक प्रसारण की पहुंच देश के 0 प्रतिशत से 
अधिक तक नहीं है और ग्रामीण &क्षेत्रों अथवा छोटे छोटे शहरों 
और विकासोन्मुख केन्द्रों में कम ही प्रवेश है। रेडियो प्रसारण 
सुनने के लाइसेंसों की संख्या 7976 के शअच्त में । करोड़ 
73 लाख थी, जबकि अनुमान है कि आकाशवाणी की' व्याव- 
सायिक सेवा लगभग 7। लाख 40 हजार लाइसेंसदार सेटों 
से अधिक वाले क्षेत्र तक नहीं पहुंचती। रेडियो और दूरदर्शन, 


दोनों प्रणालियों की उन्नति अनिवायं है और उनका ग्रामीण 


सीमा-क्षेत्र उत्तरोत्तर बढ़ता जायेगा जिससे कृषि विषयक 
निवेश और सेवाओं तथा साथ ही ग्रामीण लोगों के काम की 
अन्य निर्मित वस्तुओं के विज्ञापन को भोत्साहन मिलेगा । 


9.37 विज्ञापन विषपणन-कार्य का एक अत्यावश्यक अ्रंग 
है । यह ज्ञानप्रद और शिक्षाप्रद होने के साथ-साथ कभी-कभी 
प्रतियोगिता की प्रेरणा दे सकता है, स्थानीय एकाधिकारों 
अथवा एक ही मृल्य बनाये रखने को कोशिशों को बेकार कर 
सकता है तथा सेवा और गुणवत्ता के सुधार में सहायक हो 
सकता है। छोटे उत्पादकों और सहकारी समितियों के लिए 


अपनी ही नीति पर अंडे रहने और एक संगठित स्वरूप 
अथवा कोई काम (त्रांड) बना लेने में विज्ञापन उनका मित्र 
सिद्ध हो सकता है। अमुल सहकारी समिति की सफलता 
इस बात का एक विशिष्ट उदाहरण है। 


दरें युक्तिसंगत हों 


5५ 


9.32 प्रसारण संगठनों के व्यावसायिक विक्रय एककों 
ओर विज्ञापन एजेंसियों में यह सामान्य मतैक्य है कि व्याव- 
सायिक दरों को युक्तिय्ंगत बनाना, कार्यविधियों को सरल एवं 
सुगम करना तथा विक्री का समय व्यावसाथिक आधार पर 
निश्चित करना आवश्यक है । हम समझते हैं कि दरों को 
युक्तिमंगत करने के प्रश्त का सरकारी तौर पर पुनरीक्षण 
किया जा रहा है। फिर भी हमारी अनुणंसा है कि प्रप्तारण- 
समय की विक्री को ठोस आधार प्रदान करने के लिए आकाश 
भारती को व्यावसायिक प्रसारण की दरों एवं कार्य-विधियों 
पर व्यापक दृष्टि से विचार करना चाहिए। 


राजस्व में भाग 


9.33 आकाशवाणी और दृरदर्शन का व्यावस्नायिक 
असारण-राजस्व 976-77 में 8 करोड़ रु० के आसपास 
था, जबकि सभी माध्यमों पर सरकारी सार्वजनिक और निजी 
क्षेत्र का प्राककलित राष्ट्रीय विज्ञापन बजट 20-30 
करोड़ रु० के लगभग था। इस आधार पर यह चात्त स्पष्ट 
है कि राष्ट्रीय विज्ञापन परिव्यय का छह प्रतिशत से कुछ 
ही अधिक व्यावसायिक प्रसारण के हाथ लग सका है, जो वहुत 
कम है।ऐसा कोई कारण नहीं दीखता कि यह अनुपात 
]5 और 20 प्रतिशत के बीच ने बढ़े । विज्ञापन पर समग्र 
परिव्यय हर वर्ष बढ्ता जा रहा है, इसलिए हम सोचते है 
कि व्यावसायिक प्रसारण की आय में सापेक्षिक वृद्धि और 
इस लोत से प्राप्त राजस्व में एकांत वृद्धि, दोनों होंगी। प्रसारण 
प्रणाली के व्याप्ति-क्षेत्र का विस्तार होने की संभावना है तथा 
प्रसारण प्रणाली के फैलाव, कार्यक्रमों की गुणवत्ता में सुधार 
ओर सस्ते एवं विश्वसनीय प्रसार-ग्राही सेटों को आसानी 
से उपलब्धता के फलस्वरूप रेडियो और दूरदर्शन के लाइसेंसों 
में वृद्धि की आशा की जा सकती है। 


9.34 कार्यदल की धारणा है कि आकाश भारती 
* प्रसारण के लिए समग्र राष्ट्रीय विज्ञापन बजट का चैघ 
भर बड़ा हिस्सा प्राप्त करने का उपयुक्त प्रयास करेगा ! 
जो श्रन्य सरणियां अभी प्रायोजित कार्यक्रमों के लिए सीमित 
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अंश तक उपलब्ध है उन्हें भी सुलभ कर देने के प्रश्न पर 
भी न्यास विचार कर सकता है। विज्ञापन विपय का बड़ी 
सावधानी से मानीदर करना अनिवार्य है और ऐसा कदापि 
न होने पाये कि व्यावसायिक प्रसारण का अभियान 'कार्यक्रम 
के महत्व में कोई हस्तक्षेप करे अथवा उसे विद्रप करे। 
रोजगार, परिवार-कल्याण, कर-भूगतान, परिवहन और इसी 
तरह की अन्य सेवाओं के विज्ञापत की काफी गुंजाइश हमे 
दीखती है। हमें आकाशवाणी और दूरदर्शन, दोनों के प्रायोजित 
प्रसारणों का भविष्य समानरूप से उज्ज्वल दीखता है, बचे 
कि उपयुक्त मानक संहिताएं हों और संपादकीय नियंत्रण 
प्रसारण संगठन का ही रहे। प्रायोजन, कार्यक्रम-निर्धारण 
में प्रतियोगिता, नवीन प्रक्रिया, विविधता और उत्कुप्टता 
लाने का एक साधन हो सकता है तथा झराकाशवाणी और 
दुख्र्शन के बाहर मौलिक एवं तकनीकी प्रतिभा के व्यापक 
समूह के रोजगार की व्यवस्था कर सकता है । इससे 
आकाश भारती की वित्तीय क्षमता भी बढ़ जायेगी । 


9.35 तो भी हमारी अनुशंसा है कि प्रस्तावित 
प्रसारण अधिकार प्राप्त केन्द्रों से, जिनके संचालन का लाइसेंस 
विश्वविद्यालयों एवं अन्य शैक्षिक संस्थाओं दिया जा सकता 
है, कोई विज्ञापन न किया जाये। 


व्यावसायिक विक्रय एकक 


9.36 हमारी यह भी अनुशंसा है कि आकाश भारती 
के वित्त निदेशक के अ्रधीन धीरे-धीरे एक व्यावसायिक 
विक्रम एकक विकसित किया जाये, जिसमें उपयुक्त कर्मचारी- 
वृद हो और जिसका उपयुक्त आकार-प्रकार हो । यह व्याव- 
सायिक संवर्ग व्यावसायिक केन्द्रों में भी. रहना चाहिए। 
व्यावसरयिक विक्रय एकक में श्रोता-अनुसंधान की भी उपयुक्त 
व्यवस्था रहनी चाहिए क्योकि प्रसारण द्वारा विज्ञापन की उन्नति 
एक ओर तो विभिन्न श्रोताओं की संख्या, प्रकृति एवं अवस्थिति 
पर तथा दूसरी ओर किसी व्याप्ति क्षेत्र विशेष के विक्री 
योग्य उत्पादों एवं सेवाओं पर निर्भर होगी । 


9: 37 हमारा सुझाव है कि आकाश भारती विज्ञापन 
पंहिताओं और मानकों को पुनरीक्षित करने के लिए संबंधित 
संघों एवं व्यक्तियों की एक बैठक बुलायथे । इस प्रकार 
के पुनरीक्षण-कार्य में उपभोक्ता संघों के प्रतिनिधियों को 
सम्मिलित करना चाहिए और जिन व्यावसायिक प्रसारण 
परामशेदात्री समितियों के बनाने की हम अनुशंसा कर रहे 


है उनमें थे भी रखे जाने चाहिए! 


श्रेष्यांय 0 


रेडियो लाइसेंस 


0.] रेडियो लाइसेंस अनेक प्रसारण संग्रठनों के लिए 
'आय का मुख्य या प्राथमिक स्रोत होते है। उदाहरणार्थ, 
बी०बी०्सी० और जापान के एंन०एच०्के० का एक मात्र 
वित्तीय साधन लाइसेंसों से होने वाली उनकी आय हीं है। 
'किन्तु अमेरिका, सोवियत रूस तथा चीन में रेडियो लाइसेंस 
'प्रथा नहीं है। आस्ट्रेलिया में कुछ वर्ष पहले लाइसेंस-प्रणाली 
प्रचलित थी, परन्तु संग्रह संबंधी कठिनाइयों के कारण उसे 
; समाप्त कर दिया गया लेकिन परिणामस्वरूप जो राजस्व की 
हानि हुई उसने आस्ट्रेलिया को आर्थिक उलझन में डाल दिया 
बताया जाता है। 


70.2 भारत में प्रसारण के प्रारम्भ-काल से ही रेडियो 
। लाइसेंस जारी किये जाते रहे है। लाइसेंस जारी करने तथा 
शल्क-संग्रह का कार्य डाकधर करते है और राजस्व राष्ट्रीय 
कोप में जमा होता है। लाइसेंस शुल्क सरकार द्वारा समय- 
समय पर निर्धारित किया जाता रहा है और 967 में उसे 
प्रति रेडियो सेट के लिए ॥5 रुपए कर दिया गया। 50 
'रुपए से कम कीमत वाले सेटों के लिए इसका आधा शुल्क 
(लगता है। दूरदर्शन लाइसेंस 30 रुपए प्रति सेट था, पर उसे 
'इस वर्ष बढ़ाकर 50 रुपए कर दिया गया। समुदाय-सेटों, 
वाणिज्यिक सेटों, विक्रेता सेटों तथा प्रदर्शन सेटों के लिए 
अलग-अलग लाइसेंस-शुल्क दरें है, जबकि ग्रामीण लाइसेंसों के 
लिए कुछ मामलों में रियायती दरें और समुदाय-उपभोक्‍ताओं 
के लिए अपेक्षाकृत कम शुल्क-दरें निर्धारित है। 


30.3 चालू रेडियो लाइसेंसों की संख्या में पिछले वर्षो 
में वृद्धि हुई है। 947 में चालू रेडियों लाइसेंसों की संख्या 
2,76,000, 967 में 75. 50 लाख, और दिसम्बर, 976 के 
अन्त में 73.40 लाख थी। चालू दूरदर्शन लाइसेंसों की संख्या 
जो 977 में 44,000 से कुछ ऊपर थी, वढ़कर 976 में 
4, 80,000 के करीब हो गयी | 


डाक विभाग का कमीशन 


0.4 रेडियो लाइसेंस-शुल्कसंग्रह के लिए डाक विभाग को 5 


प्रतिशत कमीशन प्राप्त होता है। संग्रह-व्यय में उत्तरोत्तर 


बढ़ोतरी और लाइसेंसों के नवीनीकरण से बचने के मामलों को 


रोकने के लिए एं से मामले पकड़ने में अधिक कर्मचारियों को 
लगाने को आवश्यकता को दृष्टिगत रखते हुए, उन्हें यह 
कमीशन अपर्याप्त लगता है। डाक तार विभाग को उसका 
5 प्रतिशत कमीशन देने के पश्चात्‌ रेडियो तथा दूरदर्शन 
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लाइसेसो से प्राप्त शुद्ध राजस्व 97] में 7.39 करोड़ 
रुपए और 976 मे 24.98 करोड़ रुपए था। डाक व तार 
विभाग के प्रत्येक डाक सकिल में एक सहायक बेतार निदेशक 
है और विभाग में लगभग 350 लाइसेस इंस्पेक्टर और 69 
बेतार अन्वेषक कार्यरत है । 

0.5 976 के अन्त में 23. 60 लाख लाइसेंस नवीनी- 
करण न कराने के मामले विचाराधीन थे और गत वर्ष 
3, 66, 000 लाइसेंस न लेने के मामले पकड़े गये। 


शुल्क-चोरी की समस्या 


१0.6 रेडियो लाइसेंस संग्रह से संबंधित अनेक समस्याएं 
है, विशेषतः लघु तथा गृह उद्योगों या असंगठित क्षेत्र द्वारा 
बनाये जाने वाले सस्ते ट्रांजिस्टर सेटों के संबंध में । संगठित 
क्षेत्र के निर्माता अपने उत्पादों की बिक्री पंजीकृत विक्रेताओं 
के माध्यम से करते हैं जिन्हें कानून के अनुसार किसी रेडियो 
या दूरदर्शन सेट की प्रथम बिक्री के समय ही' रेडियो लाइसेंस 
जारी करना होता है। असंगठित क्षेत्र के लिए एसी कोई शर्त 
लागू नहीं होती । 


0.7 मोटेतौर पर प्रतिवर्ष 30 लाख रेडियो सेट निर्मित 
होते है और यह उत्पादन लगभग राधा संगठित क्षेत्र द्वारा 
तथा आधा असंगठित क्षेत्र द्वारा किया जाता है। परन्तु 
रेडियों लाइसेंसों के वाषिक आंकड़े दस लाख सेट से अधिक 
की वृद्धि नहीं दरशाते--कभी इससे जरा अधिक लेकिन प्रायः 
कम । यदि यह मान लें कि प्रतिवर्ष 0 प्रतिशत लाइसेंस 
शुदा सेट बेकार हो जाते है, तो भी उत्पादन के आंकड़ों के 
अनुसार कम से कम 5 लाख सेट प्रति वर्ष का हिसाव रह 
ही जाता है। स्पष्ट हैकि लाइसेंस शुल्क की काफी चोरी और 
परिणामस्वरूप राजस्व की हानि होती है । वास्तव में 
फरवरी--पअ्श्रैल 977 के दौरान ऐसे मामलों को क्षमा कर 
देने की आम घोयणा के परिणामस्वरूप नवीमीकरण या नये 
लाइसेंसों से 8 करोड़ रुपए राजस्व प्राप्त हुआ श्रर्थात्‌ 976-77 
में रेडियो लाइसेंसों से होने वाली कुल प्रावकलित आय का 
लगभग एक तिहाई । 


0.8 रेडियो निर्माता संघों का मत है कि जितने लाइसेंस 
शुदा रेडियो सेट हैं, उतने ही या उनसे भी अधिक ग्रैर- 
लाइसेंस शुदा रेडियो सेट है। इस तथ्य से कि सिर्फ दिल्‍ली में 
ही 975 में 7.5 लाख के लगभग सेट लाइसेंस शुदा थे, 
वहां 976 में लगभग 6,3,000 सेट ही रह गयें--अर्थात्‌ 
5 लाख से अधिक लाइसेंस कम हो गये, यह प्रमाणित होता 
है कि शुल्क-चोरी काफी हो रही है। 


क्रिया-विधि सम्बन्धी कठिनाइयां 


40.9 विक्रेता ऐसे कारखानों तथा अन्य संस्थाओं को 
थोंक बिक्री करने तथा लाइसेंस जारी करने में होने वाली 
क्रिया-विधि संबंधी कठिनाइयों की भी शिकायत करते है, जो 
अपने कर्मचारियों श्लौर अन्यों को उपहार, पुरस्कार या त्योहार- 
उपहार के रूप में देने के लिए एक ही वार में सैकड़ों सस्ते 
रेडियो-सेट, विना उन व्यक्तियों के नाम-पतों की प्रामाणिक 
सूची प्रस्तुत किये, खरीदता चाहते है, विक्रेता संगठित क्षेत्र 
द्वारा निर्मित रेडियो सेटो की ग्रामीण क्षेत्र में फ़ुटकर बिक्री 
की व्यवस्था में होने वाली कठिनाइयो का भी उल्लेख करते 
हैं क्योकि वहां ऐसे अधिकृत विक्रेत्ताओं का अभाव है जो 
रेडियों लाइसेंस जारी करने की जिम्मेदारी संभाल सके | 
उनका ख्याल है कि यदि यह बंधन न रहे तो रेडियो सेटों 
की विक्री बढ़ सकती है। जिस डाकघर में पहले पहल रेडियो 
लाइसेस वनवाया गया घही उसके नवीनीकरण किये जाने पर 
जोर देने के परिणामस्वल्प प्रायः लाइसेसों का नवीनीकरण 
नहीं हो पाता क्‍योंकि लाइसेस जारी करने वाले सीधे-सादे 
ग्रामीण नहीं समझ पाते। (अब इसमे संशोधन हो गया है। ) 
अतः उनका सुझाव है कि या तो लाइसेंस शुल्क ही समाप्त 
कर दिया जाए या क्रियाविधि को काफी हद तक सरल बना 
दिया जाए---संभव हो तो खरीदते समय एक ही बार लाइमेंस 
वनवाने की व्यवस्था कर दी जाए जिससे छोटे नगरों और 
गांवों के गृहोषयोगी वस्तु भण्डारो, पेट्रोल पंपों तथा भ्रन्यों को 
ट्रांजिस्टर सेटों की फुटकर बिक्री करने के लिए प्रोत्साहन 
प्राप्त हो। 


एक-ही बार लाइसेंस प्रणाल्री 

0.40 रेडियो सेटो के प्रचलन के विस्तार को प्रोत्साहन 
देने क्की _तावश्यकता है--विशेषतः ग्रामीण क्षेत्रों तथा अधिक 
पिछड़े क्षेत्रों में। इसके लिए अधिक व्यापक विक्रय-व्यवस्था 
अगवश्यक है और यह तब तक संभव नहीं जब तक लाइसेंस- 
प्रक्रिया को सरल नहीं बनाया जाता। राजस्व में ह्वास भी 
एक गंभीर समस्या है और इसे रोकने का एक त्तरीका भी 
यही है कि लाइसेंस-प्रणाली को सरल वनाया जाए और संभव 
हो त्तो १50 रुपए से कम वाले मल्य के सस्ते सेटों के लिए 
एक ही बार लाइसेंस देने की प्रणाली शुरू की जाए। यदि 
ऐसे सेटों की झायू तीन वर्ष मानली जाए तो तीन वर्ष के 
लिए एक ही वार लाइसेंस 70 या 2 रुपए में दिया जा 
सकता है। हम रेडियो लाइसेंस-प्रणाली को समाप्त कर देने 
का समर्थन नहीं करेंगे, न हम यही महसूस करते हैँ कि वततमान 
से अधिक श्रभावशाली शुल्क-चोरी की रोकथाम के लिए डाक 
और तार विभाग को 45 प्रतिशत से अधिक कमीशन दिया 
जाए। 


0. 4. कुछ रेडियो विक्रेताओं ने हमें सुझाव दिया कि 
तरकार उपयुक्त मूल्य के रेडियो-लाइसेंस टिकट जारी करें 
रा कल जारी करने का वर्ष मुद्रित रहे। विक्रेता 

रे के मालिक विक्रय स्थल पर ही उसे रेडियो 
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लाइसेंस पर चिपवाा सके या बाद में नवीकरण शुल्क के र्प 
में उसका उपयोग कर सकें। एक अनुभवी प्रशासक ने भी 
ऐसे रेडियो लाइसेंस टिकटों के मुद्रण का सुझाव दिया है 
जोकि रेडियो विक्रेताओं, बैंको, ठाकघरो में, यहां तक कि पुस्तत 
विक्रेताओं के यहां बिक्री के लिए. उपलब्ध हो और उन्हें प्रल 
कमीयन दिया जाए। स्टाम्प कागज पर उसकी वैधता का वर्ष 
मुद्रित रहे झौर रेडियों सेट संबंधी श्रपेक्षित विवरण उसमें 
भरने की जिम्मेदारी रेडियो-मालिक की रहे। जो भी व्यक्ति 
विना बंध लाइसेंस या नवीनीकरण शुल्क टिकट के बिता रेवियों 
सेंट रखे उस आजकल के ही समान दण्ड दिया जाए, परुततु 
इस / संबंध मे इस समय डाकवरों में जो लिफपिकीय कार्य 
तथा ओऔपचारिताएं सम्पन्न होती है उन्हें और घतंमाव 
लाइसेंसों की पीठ पर बारीक अक्षरों में छपी कठिन घत्तों 
को समाप्त कर दिया जाए । 


0. 2. हमारी अनुणंसा है कि आकाश भारती इस 
मामले पर उपयुक्त प्राधिकारियों के परामर्श से विचार करे 
जिसमे रेडियो-लाइसेंस-प्रणाली में पर्याप्त सरलता लायी जा 
सके, उसे सुगम बनाया जा सक्रे तथा उसका पुनर्गठन हो सके। 
लाइसेंस-प्रणाली को न तो रेडियों सेठों की विक्री में बाघर 
होना चाहिए, न आवज्यकतानूसार लाइसेंसो के वापिक नवी- 
नीकरण में प्रतिरोधक बनना चाहिए, और न अ्रपवंचन को 
प्रोत्साहन देना चाहिए ॥ 


लाइसेंस-शुल्क 

0. 3. रेडियो और दूरदर्शन, दोनों के सेटों के लिए 
वर्तमान लाइसेंस शुल्क बहुत कम है । रेडियो लाइसेंस-शुल 
का पिछला संशोधन एक दशक से पहले किया गया था। 
5 रुपए का मानक रेडियो-लाइसेस-शुल्क 75 अंतर्देशीय 
पत्रों से अधिक नहीं और 20 पैसे प्रति अंक के अ्रल्प मूल्य 
वाले किसी दैनिक समाचारपत्न के वापिक चंदे के पांचवे 
हिस्से के लगभग है । दूरदर्शन: सेटों का हाल हो में बढ़ाया 
हुआ लाइसेंस शुल्क्र 50 रुपए भो अपेक्षया कम ही है। 
यह दिलचस्प वात है कि पाकिस्तान में एक रेडियो के लिए 
20 रुपए और एक से अधिक सेटों के लिए 30 रुपए, 
तथा टंलीविजन सेटों के लिए 50 रुपए लाइसेंस शुल्क लिया 
जाता है ॥ पु 


_0.4. ऐसी परिस्थितियों में हम अनुशंसा करते हैं 
कि रेडियो सेटों के लिए लाइसेंस शुल्क बढ़ाकर 25 रुपए 
और दूरदर्शन सेटों के लिए 75 रुपए कर दिया जाए । 
750 रुपए से कम कीमत के रेडियो और साथ ही सामुदायिक 
वसंत तथा शिक्षा संस्थाओं, छात्रावासों और कल्याण 
पस्थाओ् के लिए 7.50 रुपए का जो वर्तमान सिथियती 
शुल्क है उसकी यही दर वनी रहे। किन्तु एक बैंड वाले सेढों 


के लिए एक ही वार लाइसेंस शुल्क 0 या 72 रूपए 
निर्धारित किया जा सकता है और उसे विक्रय-विन्दु पर ही 


वसूल किया जा सकता है । 7.50 रुपए का जो रियावती 


प्रध्याय 4| 
प्रसारण अधिकार प्राप्त फोन्‍्द्र 


]. 5. हमने पहले उस बात को स्पष्ट कर दिया हट 
कि वर्तेमान काल में हमने भारत में पूर्णष्पेण स्पर्धात्मक 
वाणिज्यिक प्रमारण संबंधी सुझावों को नामंजूर किया हैं । 
तथापि विविधता और स्पर्धा के हितों को दुष्टिगन रखते हुए 
आकाशवाणी और दूरदर्शन के कार्यक्षेत्र के बाहर इस श्रणालों 
की स्वतंत्र कार्यक्रम की सीमित उपलब्धता की व्यवस्था रा 
लिए हमने इसकी उपयोगिता झौर संभावना दोनों का हा 
साथ साथ उल्लेख किया है । 


04. 2. उपरोक्त प्रणाली को लागू करने का एक उपाय 
यह है कि आकाश भारती विशेष गैर-सरकारी मान्यता- 
प्राप्त संस्थानों को स्थानीय कम शक्ति के केन्द्र स्थापित करने 
के लिए लाइसेंस प्रदान करे। सर्वप्रथम हम ऐसे केन्द्रों को 
पिक्षा संस्थाओं तक ही सीमित रखने की सिकारिण करेंगे-- 
चाहे ये विश्वविद्यालय और कालेज हों, आई० आ्राई० दी०, 
कृषि विश्वविद्यालय और अनुसंधान केन्द्र, मेडिकल कालेज 
या ऐसे अन्य मान्यताप्राप्त संस्थान हों, जो शिक्षा, विस्तार 
अथवा संस्कृति प्रधान हों। 


4.3. यह बड़ी दिलचस्प बात है कि भारत में आरम्भ 
मे प्रसारण के जो प्रयोग किये गये उनमें एक प्रयोग मैसूर 
विश्वविद्यालय के प्रोफेसर एम० वी० गोपालस्वामी ने किया 
था और उन्होंने वास्तव मे अपनी प्रणाली के लिए “आवशश- 
वाणी” शब्द का प्रयोग किया था। जब 976 में मैसूर 
विश्वविद्यालय की 60वीं वर्षगांठ के अवसर पर उपकुलपत्ति 
ने परिसर में एक शैक्षणिक टूरदशेन केन्द्र स्थापित करने के 
लिए सरकार की अनुमति मांगी, तब तत्कालीन सूचना और 
प्रसारण मंत्री ने सूचित किया “यह हमारी नीति के पूर्णहपेण 
विपरीत होगा ।” उपकुलपति को अपनी आकांक्षा को बन्द 
सकिट प्रणाली तक सीमित रखने का परामर्श दिया गया। 
कानपुर के भारतीय प्रौद्योगिकी संस्थान ने, जो अपने परिसर 
में औद्योगिकी शिक्षण तथा शैक्षिक और सांस्कृतिक कार्यक्रम 
की सहायता हेतु बन्द सकिट दूरदर्शन प्रणाली का प्रयोग करता 
है, इसी प्रकार १0 वर्ष पहले अपने ट्रांसीटर की शक्ति 
बढ़ाने और अपने परिसर के 0-75 किलोमीटर के इरू-. 
गिदं॑ शिक्षण संवंधी दूरदर्शव कार्यक्रमों के प्रसारण के लिए 
अनुमति मांगी थी। यह अनुरोध भी दुकरा दिया गया 
ताकि आकाशवाणी का एकाधिकार अविच्छिन्त रहे । 


4]. 4. कुछ मेडिकल कालेज और अन्य संस्थान बन्द 
सकिट दूरदर्शन प्रणाली का इस्तेमाल शिक्षणए सहायता के 
रूप में करते थे। किन्तु यदि वे भी परिसर की)चारदीवारी 


ज$ 


के परे प्रसारण की खनुमति मांगते तो उनको भी नकारात्मर 
उचर प्राप्त होता । 
विश्व मारती स्टूडियो 

4., $, छानि प्रम.रण सम्बन्धी स्थिति भी इससे भिन्न 
नहीं हैं | तथापि विश्व भारती विश्वविद्यालय ही एकमाद 
उल्वेयनीय अ्रपवाद है जहां 25वर्पे से भी श्रधिता समय पूर्व 
क्राकाशवाणी ने एक छोटा स्टूटियों स्वापित क्रिया था। 
विष्च भारती रेटियों ममिलि का सभापति उपकुलपति है श्र 
रूछ फ्राध्याएश तथा ग्रत्य इसके सदस्य है। प्राकमशवाणी गा 
ण्फ इंजीनियर सामयिक रूप से विश्व भारती में जाते है मौर प्रत्येक 
मास आहशवाणी मो कलकत्ता केर्द्त से प्रसारण हेनु दो कार्यव्रत 
तैयार डिये जाते है। उन कार्यक्रमों में प्रथम कार्यक्रम टैगोर 
और विश्व भारती पर केन्द्रित होता है और खशान्तिनिकेतन 
के भ्रध्यापफों और विद्याथियों द्वारा नैयार विवा जाता है । 
दूसरा कार्यक्रम श्लीनिकितन (जो विग्ब भारती का ग्रामीय 
विस्तार है) के निकाय ग्रौर विद्यायियों द्वारा तैयार विया 
जाता है | इस कार्यक्रम भें विशिप्ठ क्र संबंधी भ्रीर लोज- 
मूलक सामग्री होती है श्रौर ग्राम-निवासियों के सहयोग से 
तैयार किया जाता है । ये कार्यक्रम विश्वविद्यालय की रेडियो 
समिति द्वारा नियोजित और स्वीकृत होते है झीर प्रसारण 
के समय विश्वभारती से सम्बद्ध किये जाते हैं। हमें सूचित 
किया गया कि यह व्यवस्था सन्‍्तोषजनक रूप से चल रही 
है तथा कोर्ट समस्या नहीं उठी है । तथापि, विश्व भारती 
के एक साक्षी ने यह विचार प्रकट किया कि आकाणवाणी 
के कलकाता केद्र से प्रमारण हेतु उनके कार्यक्रमों के लिए 
अधिक समय प्रदान किया जाये । 


. 6. कार्य दल को सूचना मिली है कि पत्तनगर 
ओर जबलपुर और संभवतया कुछ अ्रन्य संस्थानों के पास 
ऐसे स्टूडियों हैं जहां सादा रिकाडिंग की और अन्य 
सुविधाएं हैँ तथा जो कार्यक्रम तैयार करने की स्थिति में 
है। बहुत-सी कृषि एवं शिक्षा संस्थाएं 975-76 में उपग्रह 
संचार दूरदर्शन प्रयोग (साइट) से सम्बद्ध थीं । इससे 
निःसन्देह प्रसारण माध्यमों ओर विस्तार मूलक संचार प्रणालियों 
में एक नई रुचि विकसित की है । 

पुना विश्वविद्यालय प्रस्ताव 

] . 7. अनेक साक्षियों और अन्य व्यक्तियों ने, जिन्होंने 
हमारी प्रष्नावली के उत्तर भेजे थे, इस विचार का समर्थन भौर 
स्वागत -किया कि विश्वविद्यालयों को कम शक्ति वाली प्रसारण 
प्रणालियों को चालू करने की अनुमति प्रदान की जानी चाहिए 
हमार सामने दो विशिष्ट प्रस्ताव रखे गये, जिनका संक्षेप 


में उल्लेख किया जायेगा । पता विश्वविद्यालय के उपकुल- 
पति ने हमें बताया कि विश्वविद्यालय ने विवरण सहित कम 
शक्ति वाले विश्वविद्यालय रेडियो केन्द्र को स्थापित करने के 
लिए एक प्रस्ताव तैयार किया है । यह केन्द्र विश्वविद्यालय 
के छात्रों, वाह्य छात्रों ओर निकाय को अनौपचारिक अविच्छिन्न 
शिक्षा के विस्तृत कार्यक्रमों के लिए स्वतंत्न रूप से उपलब्ध 


हि 


होगा। 


34. 8. भौतिक विज्ञान के अध्यक्ष द्वारा योजना का 
विवरण बताया गया । उन्होंने सूचित किया कि प्रस्ताव 
का आधार जहाज में लगा 900 वाट का ट्रान्समीटर है 
जो वम्बई में कुछ वर्ष पूर्व बहुत कम कीमत में खरीदा 
गया था। जहाज का ट्रान्समीटर पूना विश्वविद्यालय में भौतिक 
विज्ञान विभाग में लगाया गया तथा इसे विभिन्न प्रयोगों 
के प्रयोजन के लिए छ: प्रसारण फ्रीक्वेसियों (केवल संकेत, 
भाषा नहीं) पर चालू रखने का लाइसेंस दिया गया है। 
पूना विश्वविद्यालय से सम्बद्ध कलेज पुणे, अहमदनगर, 
नासिक, घूलिया और जलगांव के जिलों में फैले हुए है। ये 
340 किलोमीटर के वरामदे का-सा रूप धारण करते है। 
“विश्वविद्यालय अनुदान भ्रायोग ने विश्वविद्यालय को कालेजों 
में विज्ञान के शिक्षण को बेहतर बनाने के लिए 0 लाख 
रुपये का अनुदान प्रदान किया है । अतएवं थुणे और भुसा- 
वल के बीच विश्वविद्यालय ने 25 कालेजों को इस कार्यक्रम 
के लिये चुना है| विश्वविद्यालय यह महसूस करता है कि 
प्रसारण की सुविधा मिलने पर केवल धरातल परिवहन 
सम्पर्कों (जो विलम्बकारी और खर्चीले है) की अपेक्षा वह 
ऐसे कार्यक्रम कहीं . प्रभावी ढंग से तैयार कर सकता है। 


. 9. प्राध्यापक ने कहा कि यदि विश्वविद्यालय का 
अपना शैक्षणिक रेडियो केन्द्र हो तो वह प्रौढ़ों श्रौर रोजगार 
में लगे या बेरोजगार युवकों के लिए प्रभावी ग्रामीण पुट 
रखने वाले विविध अविच्छिन्न शिक्षा, अंश-कालिक और रोज- 
गार संबंधी पाठ्यक्रमों के प्रसारण की स्थिति में हो जायेगा। 
यह खुली शिक्षा, और दूर-शिक्षा की विविध प्रणालियों के 
विकास, शैक्षणिक प्रौद्योगिकी पर उपयुक्त राष्ट्रीय संस्थाश्रों 
, से घनिष्ट सम्पर्क स्थापित करने और संसाधन केन्द्रों के 
राष्ट्रीय समूह के विकास को प्रोत्साहित करने के लिए, निकट- 
बर्ती कालेजों, पौलिटैक्नीकों, चल-प्रयोगशालाओं और अनु- 
संधान निकायों से सहायता लेने के योग्य हो जायेगा । 

१7.0. उन्होंने अनेक ग्राम-मूलक पाठ्यक्रमों का उल्लेख 
किया जो खुली' शिक्षा प्रणाली के अच्तर्गत प्रस्तुत किये जा 
सकते हैं । इन पाठ्यक्रमों में लेखाकार, प्रौढ़ शिक्षक, ग्रामीण 
बैकर, नर्से, स्वास्थ्य कर्मचारी, शैक्षणिक प्रशासक्र, लाइब्रेरियन, 
स्वास्थ्य तथा समाज सेवा प्रवंधक, खेल प्रशिक्षक, ग्रामीण 
तथा नगर नियोजक, युवक तथा सामुदायिक कार्यकर्ता, 
इत्यादि शामिल होंगे। इसी प्रकार वातावरण संबंधी अध्ययन, 
वायो-गैस प्लांट आपरेशन, अपव्यय नियंत्रण, पशु-चिकित्सा 
विज्ञान, गृह डिजाइन, कान्ट्रेक्ट कानून तथा भूमि रसायन 
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सम्बन्धी पाद्यक्रम भी शुरू किये जा सकते हैं । विश्वविद्यालय 
रेडियो केन्द्र राष्ट्रीय प्रौढ़ साक्षरता अ्रभियान को सुदृढ़ करने 
की स्थिति में भी होगा । 


4 , 7. विश्वविद्यालय का अपने ट्रांसमीटर, दो स्टूडियो 
और एन्ट्रेना सिस्टम के लिए 5 लाख रुपये की पूजी 
लागत से 6 किलोवाट का वूस्टर बनाने का प्रस्ताव है । 
केन्र (6 किलोवाट की प्रभावी शक्ति सहित) का 60 
किलोमीटर का रेंज होगा और आकाश लहर संचार द्वारा 
इससे भी अ्रधिक होगा । चलाने की लागत का अनुमान लगभग 
एक लाख रुपये वाधषिक होगा । 


4. 2. विश्वविद्यालय केन्द्रीय और राज्य सरकार, 
विश्वविद्यालय अनुदान आयोग और राष्ट्रीय शैक्षिक अनुसन्धान 
एवं प्रशिक्षण परिषद से वित्तीय: सहायता मांगेगा क्योंकि यह 
स्कूल कार्यक्रमों का भी संचालन करेगा । प्राध्यापक का यह 
विचार नहीं है कि विश्वविद्यालय के लिए लागत की' समस्या 
उठेगी, क्योंकि विश्वविद्यालय 75 लाख रुपये की लागत का 
कम्प्यूटर लगवा रहा है और उसका वापिक बजट लगभग 
2 करोड़ रुपयो का है । 


7.43. उपकुलपति ने सुझाव दिया कि विश्वविद्यालय 
रेडियो केनद्र को तीन साल के लिए नवीकरण-योग्य लाइसेंस 
दिया जा सकता है और वह आकाशवाणी के सभी कानूनी 
रूप से अनिवार्य कार्यक्रम स्वीकार करेगा। उन्होने राहुरी 
स्थित कृषि विश्वविद्यालय सहित श्रन्य संस्थाओं से परामर्श 
करके केद्ध और शिक्षण संबंधी कार्यक्रमों क्रो चलाने की संभा- 
वना को महसूस किया । 


मैसूर विश्वविद्यालय का श्रावेदन 


.4. दूसरा अ्रस्ताव मैसूर विश्वविद्यालय द्वारा 
प्रस्तुत किया गया । इसने अपनी 60वीं वर्षगांठ के अवसर 
पर दो घंटों के लिए प्रतिदिन औपचारिक और गैर-औरप- 
चारिक शैक्षणिक कार्यक्रमों को दूरदर्शन से प्रसारित करने के 
प्रयोजन से 400 वाद की शक्ति वाला टेलीविजन ट्रांसमीटर 
स्थापित करने के लिए आवेदन भेजा था। 


3. 5. मैसूर विश्वविद्यालय ने खुले विश्वविद्यालय की 
परिकल्पना को मंगलौर तथा बंगलौर स्थित विश्वविद्यालय 
अध्ययन केन्द्रों में उपलब्ध कैसेट वजा कर विकसित करने का 
प्रयास किया है | 976 में विश्वविद्यालय के अपने धन से 
प्रौढ़, अनौपचारिक और अविच्छिन्न शिक्षा के खर्च हेतु 
प्रयोगात्मक सुविधा के रूप में एक शैक्षणिक दूरदर्शन प्रसारण 
लाइसेंस प्राप्त करने - के लिए अनुमति मांगी गई। 


. 6. फिलहाल मैसूर विश्वविद्यालय की सुविधायें 
5 लाख 50 हजार की जनसंख्या के शहर में 0 हजार से 
45 हजार छात्रों को उपलब्ध है । यह उनसे जो औपचारिक 
रूप से इसके छात्र नहीं है, समन्वय स्थापित करने के लिए 


शक्षणिक दूरदर्शन का प्रयोग करेगा । विश्वविद्यालय ने लगभग 

3 वर्ष पूर्व कर्नाटक में पत्माचार पाठ्यक्रम प्रसारित करने के 
प्रयोजत से आकाशवाणी को रेडियो केन्द्रों के प्रयोग के लिए 
आवेदन भेजा था। इसको अभी तक सकारात्मक उत्तर नहीं 
प्राप्त हुआ है । 


अंतरिक्ष उपयोग केन्द्र 


4.7 अहमदाबाद स्थित अन्तरिक्ष उपयोग केन्द्र में एक 
सुसज्जित दूरदर्शन स्टूडियों है (अब एक छोटा दूसरा स्टूडियो) 
जो इसने बडी उपग्रहप्रणाली के अध्ययन के अश के रूप में 
संयुक्त राष्ट्र विकास कार्यक्रम--के द्वारा प्रदत्त सौफ्टवेयर 
विकास हेतु आई० टी० यू० अनुदान के अन्तर्गत कुछ चर्ष 
पुर्व॑ बनवाया था। यह अन्तरिक्ष उपयोग केन्द्र एक सक्रिय 
साझीदार था। यह वम्वई में किराये पर लिए हुए स्टूडियो 
में अंग्रेजी में 30 मिचट की अवधि के विज्ञान कार्यक्रम 
और अहमदाबाद से गुजराती मे प्रति दिन आधे घंटे का 
विस्तार कार्यक्रम तैयार कर रहा था। 


.8. खेड़ा जिले में जहां अमुल डेयरी स्थित है, 
अन्तरिक्ष संचार दूरदर्शन कार्यक्रमों को 350 बिजली युक्त 
गांवों में प्रसारित करने के लिए अहमदाबाद स्टूडियो को 
उसी समय नडियाद के निकट पिज के एक किलोवाट के 
ट्रांसपीठदर से सम्बद्ध किया जायेगा । 


] .9. उपग्रह संचार दूरदर्शन उपयोग के कार्यक्रम 
की समाप्ति पर अन्तरिक्ष प्रयोग केन्र तथा सूचना और 
मसारण मन्त्ालय ने सहयोग के एक ज्ञापन पर हस्ताक्षर 
किये । इसके अन्तगंत पिज ट्रांसीटर भारतीय अन्तरिक्ष 
अनुसंधान संगठन से दूरदर्शन को हस्तान्तरित कर दिया गया 
है जब कि अहमदाबाद में ग्न्तरिक्ष उपयोग केन्द्र से सम्बद्ध दूरदशेन 
स्टूडियो द्रदर्शन को उधार दे दिया गया है जो श्रव अपने केन्द्र 
निदेशक के अधीन नियमित केन्द्र के रूप में चल रहा है। 
तथापि, झन्तरिक्ष उपयोग केन्द्र में प्रतिदिन आधे घंदे का विस्तार 
कार्यक्रम तैयार किया जा रहा है । दूसरे आधे घंटे के कार्य- 
क्रम में समाचार और सामयिक मामले और अन्य कार्यक्रम 
शामिल होते है । यह दूरदर्शन का एकमात्र उत्तरदायित्व 
है । अहमदाबाद पिज ट्रांसमिशन में दिल्ली के कायक्रमो 
का 5 मिनट का अतिरिक्त समावेश होता है । ये कार्य- 
क्रम प्रतिदिन सिमफोर्नी उपग्रह के माध्यम से पहले ही रिकार्ड 
कर लिये जाते है। और गुजराती कमेंटरी सहित पुनः प्रसारित 
किये जाते है यदि भ्रवधि न बढ़ाई गयी तो यह व्यवस्था 
3१ मार्च, 978 को समाप्त हो जायेगी। 


१. 20. यह खेद की बात होगी यदि अन्तरिक्ष उपयोग 
केन्द्र दूरदर्शन निर्माण सुविधा का उपयोग न किया गया । 
इस परिस्थिति में दूरदर्शन के लिए अपने वहुत छोटे निर्माण 
संसाधन से उधार ली गई सुविधाओं के आधार पर काम 
चलाये जाना औचित्य-रहित है । दूरदर्शन के लिए पिज मे 
अपना स्टूडियो स्थापित करना आवश्यक प्रतीत होता है । 
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वहां द्वान्समीटर भवन में एक कमरे को कुछ समय पश्चार 
स्टूडियो में परिवर्तित करने की सम्भावना पर विचार किय 
गया | 


4 . 2. अन्तरिक्ष उपयोग केन्द्र की दूरदर्शन निर्माः 
में लिप्तता ने बहुमूल्य वैज्ञानिक श्राधार पर उपलब्ध किया है 
जिसने लिव हार्डवेयर विकास अथवा समतुल्यता को सौफ्ट 
वेयर आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए बढ़ावा दिया है 
तथापि प्रत्यक्ष: इसकी मुख्य अभिरुचिं दूरदर्शन सौफटवेयर 
निर्माण की बजाय पगन्तरिक्ष उपयोग टैक्नोलोजी के क्षेत्र मे 
है। इसका उपाय यह है कि अन्‍्तरिक्ष उपयोग केन्द्र स्थित 
दूरदर्शन दल को स्वतन्त्र निर्माण सुविधा प्रदान कर दी जाये 
अथवा समुचित तत्वाधान में एक स्वायत्तशासी केद्ध 
स्थापित कर दिया जाये । अन्तरिक्ष उपयोग केन्द्र दे 
स्टूडियों का संक्रणकाल के दौरान प्रयोग किया जाये। इस विषः 
में श्राई० एस० आर० ओ० और अन्य सम्बन्धित संस्थानों को हट 
निर्णय देता अनिवार्य होना चाहिए ॥ 

4 . 22. अन्तरिक्ष उपयोग केन्द्र अन्य शैक्षणिक तथा 
विस्तार संस्थानों के साथ काम करने में सफल रहा है। 
इस सन्दर्भ में आणनद स्थित अमुल डेरी का सबसे रोचर 
उदाहरण है, जिसके पशु-चिकित्सक अन्तरिक्ष प्रयोग केल्र-- 
हृरदर्शन कर्मचारियों द्वारा पशुविज्ञान कार्यक्रमों के निर्माता 
वनाये गये है और उठाऊ कैमरों को चलाने के लिए प्रशि- 
क्षित किये गये है। हमें यह सूचित किया गया कि इस प्रयोग 
के काफी लाभदायक परिणाम निकले हैं, जिन्होंने राष्ट्रीय 
पशुपालन चिकास बोर्ड को इस प्रकार के पशुविज्ञान विस्तार 
कार्यक्रमों को देश के श्रन्य केन्द्रों में कार्यरत डेरी कामिको 
हारा हाथ में लेने के प्रश्न पर विचार करने को प्रोत्साहित 
दिया है । 


शैक्षणिक केन्द्रों को वांछनीयता 


[7, 23. हमने शिक्षा तथा विस्तार के लिए प्रसारण 
माध्यमों के प्रयोग की अत्यधिक सम्भावनाओं पर विचार किया 
है तथा हम अनेक संस्थाओं के ऐसे शैक्षणिक केस्द्रों को समुचित 
उत्तरदायित्व की भावना से चलाने की अभिरुचि और योग्यता 
से सन्तुष्ट है । अतः हम यह सिफारिश करते हैं: कि 
आकाश भारती को स्वीकृत जैक्षणिक संस्थानों को रेडियो 
पा दुरदेशेन के लिए प्रसारण अधिकार प्रदान करने को 
प्राधिकृत किया जाये । राष्ट्रीय प्रसारण न्यास द्वारा प्रसारण 
अधिकार की ऐसी सिफारिश संचार मन्त्रालय द्वारा प्रसारण 
लाइसेन्स में परिवर्तित की जानी चाहिए। भन्तालय के वायरलेस 


पलाहकार द्वारा विशिष्ट फ्रीक्वेंसियों को आवंटित और समन्वित 
किया जाना चाहिए। 


77. 24. राष्ट्रीय स्तर पर बाकाश भारती द्वारा 
स्थापित लाइसेंसिंग बोर्ड द्वारा प्रसारण अ्रधिकार प्रदान किया 
ता चाहिए। क्योंकि आरम्भिक वर्षों में बहुत से प्रसारण 
केन्द्रों ३8 होने की सम्भावना नही है, हम यह सुझाव देंगे 
कि लाइ बोर्ड में अंशकालिक आयुक्त नियुक्त किये जायें। 


लाइसेंस एक वार में तीन वर्ष की अवधि के लिए प्रदान किये 
जाने चाहिए श्रौर उस हालत में उनका नवीकरण किया जाये 
जब लाइसेन्सिंग बोर्ड समुचित काम तथा आकाशवाणी और 
दूरदर्शन को लागू प्रसारण संहिता और निर्धारित शैक्षणिक 
और विस्तार उत्तरदायित्वों के विशेष सन्दर्भ से सम्बन्ध नियमों 
और शर्तों के पालन से सन्तुष्ट हो। 


74, 25. इसके अलावा हम यह सिफारिश करेंगे कि 
प्रसारण अधिकार प्राप्त केन्द्रों को समाचार बुलेटिन प्रसारित 
करने का लाइसेन्स' प्रदात नहीं किया जाना चाहिए । जहां 
सुविधाएं उपलब्ध हों, वहां उन्हें आकाशवाणी दूरदर्शन केद्ध से 
इतको रिले करना अनिवार्य होता चाहिए। प्रसारण अधिकार 
प्राप्त केद्टों को कुछ अन्य आकाशवाणी, दूरदशन कायेकरमों 
को रिले करता कानूनी तौर पर अनिवार्य होता चाहिए । 
उन्हें क्रशः आकाशवाणी और दूरदर्शन की देख रेख में होना 
चाहिए तथापि अपने कार्यक्षेत्र में वे स्वतन्त्न केन्द्रों के रूप 
में काम करेंगे । उनको आकाश भारती की श्रोता 
अनुसन्धान एजेन्सियों द्वारा मानीटर' किया जाये और वे 
शिकायत वोड्ड और न्यासियों के प्रति जिन्हें लिखित निदेश 
जारी करने का अधिकार होगा, उत्तरदायी होंगे। 


3] , 26, उपरोक्त आधार पर प्रसारण अधिकार प्राप्त 
केन्रों की एक प्रणाली को विकसित करने में हम कई लाभ 
देखते है । ये कार्यक्रम तैयार करने में केवल विविधता और 
नवीनता ही नही लायेंगे बल्कि शैक्षणिक तथा विस्तार प्रसारण 
को प्रभावी प्रोत्साहन प्रदान करेंगे। वे कार्यक्रमों में भाग लेने 
और केन्द्रों में पहुंच को बढ़ायेंगे। वे युवा व्यक्तियों को प्रसारण 
हार्डवेयर और सौफ्टवेयर प्रणालियों और संचार नीति मे लिप्त 
कर देंगे। ये प्रसारण केर्र आन्तरिक शिक्षण सहायता के रूप 
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में इस्तेमाल किये जा सकते हैं । उदाहरण के लिए आऔषधि 
और इंजीनियरी, शिक्षा, संचार और पत्रकारिता के विभागों 
तथा भौतिकी और इलैक्ट्रोनिक्स निकायों द्वारा इसका प्रयोग 
किया जा सकता है । विश्वविद्यालयों के सांस्कृतिक निकाय भी 
छात्र समुदाय की सूजानात्मक प्रतिभा को बढ़ाने के लिए 
प्रसारण की सुविधा का प्रयोग करेंगे । 


4. 27. ये कम शक्ति वाली शैक्षणिक प्रसारण प्रणालियां 
भावी प्रसारणकर्ताओं और प्रसारण इंजीनियरों के लिए महत्व- 
पूर्ण प्रशिक्षण केनद्र होंगी और आकाशवाणी और दूरदर्शन 
प्रणालियों से असम्बद्ध प्रसारणकर्ताओं को रोजगार का एक 
वैकल्पिक स्रोत उपलब्ध करेंगी । इसके अलावा ये स्वतन्त्र 
कार्यक्रम निर्माताओ्रों को सुविधा प्रदान करेंगी । इनके बारे में 
हमें अगले अध्याय में श्रौर अधिक बताना होगा। 


4. 28. हम इन शैक्षणिक केन्द्रों पर वाणिज्यिक विज्ञापन 
की अनुमति नहीं देंगे किन्तु हम प्रसारण-अधिकार-प्राप्त केन्द्रों 
और आकाशवाणी और दूरदर्शन के बीच कार्यक्रम विनिमय की 
बहुत सम्भावनाएं देखते है । 


]. 29. स्वतन्त्र, शैक्षणक और विस्तार प्रसारण हेतु 
प्रसारण-अधिकार-प्राप्त केलद्«ों की परिकल्पना जिसकी हम 
सिफारिश करते है, को ठोस रूप देना प्रस्तावित आकाश भारती 
का दायित्व होना चाहिए। 


]. 30, यदि विश्वविद्यालयों तथा अन्य शैक्षणिक 
संस्थाओं को इन केन्द्रों के लिए वित्तीय सहायता की आवश्यकता 
हो तो उन्हें विस्तार शिक्षा के लिए निर्धारित राष्ट्रीय आवंटनों 
से धन प्राप्त करना चाहिए। 


अध्याय 42 
स्वतंत्र उत्पादन एजेंसियां 


१2.4. अर्ती तक आकाशवाणी और दूरदर्गन द्वारा 

निजी उत्पादन एककों वंश उपयोग बहुत मीमित रहा हैं। 
जहां तक आकाशवाणी का सम्बन्ध है, उसने जुलाई, 973 
में निजी उत्पादन-प्रस्तावों के लिए विज्ञापत कित्रा था, परन्तु 
महानिदेशालय के अनुसार इस सम्बन्ध में बहुत ही कम प्रस्ताव 
अप्त हुए और वात यही खत्म हो। गयी। विज्ञापन इस श्रकार 
था :-- स्वतंत्र बाहरी कार्यक्रम-उत्पादकों में फीचरों तथा वाटका 
ग्रादि के टेप किए हुए कार्यक्रम आकाशवाणी ह्वारा प्रसारण 
के लिए स्वीकार किए जाएंगे। ये कार्यक्रम अंग्रेजी, हिन्दी, 
बंगाली, गुजराती, मराठी, तमिल और उर्दू में होने चाहिए ) 
ऐसे टेप किए हुए बार्येक्रमों के लिए देव अधिकतम शुल्क 
इस प्रकार होगा: 20 से 30 मिनट तक के कार्यक्रमों के लिए 
,000 रु० और 0 से 5 मिनट तक के कार्यक्रमों के लिए 
500 रू० । जो इस अवसर का लाभ उठाना चाहते हैं वे 
आकाशवाणी के दिल्ली, वस्वई, कलकत्ता और मद्रास स्थित 
किसी भी केन्द्र निदेशक को आवेदन कर सकते है ।” 


2. 2. आह्चर्य नहीं कि इस विज्ञापन पर हुई प्रति- 
क्रिया निराशाजनक रही। शर्ते आ्धिक दृष्टि में व्यवहार्थ नहीं 
प्रतीत होती। इस के अतिरिक्त अन्य कारण है उत्पादन स्टूडियो 
तथा सम्बन्धित सुविधाशों का अभाव, असुविधाजनक कार्ये- 
विधि, कार्यक्रमों के पूर्ण होने पर उनकी स्वीकृति की अनिश्चितता 
और निरन्तरता के सम्बन्ध में अनिश्चितता जिसके अभाव में 
आवश्यक सुविधाओं तथा उपस्करो ने सज्जित उत्पादन दल बन 
पाना संभव नहीं । फिर दोनों ही पक्षों ने इस विपय में कोई 
उत्माह दिखाया प्रतीत नहीं होता । 


बरतंमान उत्पादन एजेंसियां 


2. 3. जहा तक दूरदशंत का सम्बन्ध है, कुछ स्वतंत्र 
उत्पादन एजेन्सियां आजकल वास्तव मे कार्यक्रम तैयार कर रहो 

! अंतरिक्ष उपयोग केन्द्र, अहमदाबाद, साइट (उपग्रह 
शिक्षा दूरदर्शन प्रयोग) के दौरान विज्ञान तथा विस्तार कार्यक्रम 
तैयार करने चाली एक स्वतंत्न कार्यक्रम एजेंस्सी रही है । 


045 


2 . 4. टेलीविजन ब्यूज़ फीचर्स एक निजी कम्पनी हैं, 
जो 7973 में बनाई गयी और जो पिछले दो वर्षो से दृर- 
दर्शन को तीस-तीस मिनट की एक विज्ञान फिल्‍म और एक 
विकास वृत्तचित्न अनुवंध के आधार पर बेचा करती है । 
टेलीविजन क्‍्यूज फीचस के कार्यक्रम, अंतर्राष्ट्रीय समाचार 
एजेंसियों की परम्परा के अनुसार मूक बनाए जाते हैं और 
उनके संपादित ग्रिंठ दिये जाते है । प्रत्येक केन्द्र को अंग्रेजी में 
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कतेण्ठरी, पट कथा तथा टाइमिय शीर्टे भी भेजी जाती है जिस 
से उत्पादन कार्यक्रमों को स्थानीय भाषाग्रों में प्रेसारित कर 
सकें । साउण्ड एफेक्ट तथा म्यूजिकल ट्रैक अलग मेग्नेटिक 
टेप में दिए जाते है| टेलीविजन न्यूज फीजर्स का अपना 
स्टूडियो है जिमका निरीक्षण कार्यकारी दल के कुछ सदस्यों 
द्वारा किया गया ॥ 


32. 5. एक दूरदर्शन उत्पादन सुविधा का मोरे तौर 
पर किया गया लागत-आकलन जो टेलीविजन न्यूज फीचर्स 
द्वारा हमें दिया गया है, परिशिप्ठ 'ड०' में दिया जा रहा है । 


2. 6. राष्ट्रीय शिक्षा अनुसन्धान एवं प्रशिक्षण परिपद्‌ 
ने भी अधिकतर “साइट” के दौरान कुछ कार्यक्रम दूरदर्णन 
के लिए प्रस्तुत किये है । उसके पास कुछ सुविधाएं हैं और 
एक स्टूडियो निर्माणाधीन हे | यदि रा० शि० अ० प्र० प० की 
कुछ फिल्मों में परिप्कार की आवश्यकता हैं तो इसका कारण 
सम्भवत: यह है कि वें मूलतः: दूरदर्शन उत्पादन में अपर्याप्ल 
व्यावसयिक सुविधाओं के अभाव में तैयार की गयी हैं। यह 
कमी दूर की जा सकती है । 


2. 7. हमें सूचित किया गया है कि दृश्य-श्रव्य सुविधाओं - 
से युक्त शैक्षिक प्रौद्योगिकी केन्द्रों की स्थापना के लिए राज्य 
शिक्षा विभागों को प्रोत्साहित किया गया है । ये एकक दृश्य-श्रव्य 
शैक्षिक कर्यक्रमों के विकास में सहायता कर सकते है । 


32. 8. परन्तु उत्पादन-सुविधाएं तथा कौशल अन्यत्ष 
सुलम हैं, जैसे कि आकाशवाणी, दूरदर्शन तथा सिनेमा के लिए 
रेडियो तथा फिल्म-स्पाट बनाने वाली कुछ विज्ञापन संस्थाग्रों 
के पास । यद्यपि फिल्‍म उद्योग की सुविधाएं 35 मि० मी० 
में है, फिर भी स्पप्टतः वह भी इस क्षेत्र में एक प्रत्यामी हों 
सकता है। 


2. 9. फिल्‍म प्रभाग 35 मि० मी» में वृत्तचित्न बचाता 
हैं, जिनसे वह 6मि० मी० के कुछ रिडक्‍्शन-प्रिट भी तैयार 
करता है । ये प्रिंट दूरदर्शण तथा चल फिल्म एककों को 
सुलभ रहते हैं । इसके अत्तिरिक्त, कुछ राज्य सरकारों और 
केन्द्रीय विभागों के पास भी या तो 6 मि० मी० की सीमित 
सुविधाएं उपलब्ध है या उन्हें विकसित किया जा रहा है। 


32.0. फिल्‍म तथा समाचार सम्बन्धी चलचित्न प्राप्त 
करने के लिए दूरदर्शन कई निजी कंमरामनों पर निर्भर रहता 
है । इमे व्यवस्थित करमे की आवश्यकता हैं । कैमरामैन 
इसे अपनी जीवन-वृत्ति बना सके इसके लिए अनुवन्ध-प्रणाली 
सें निरत्तरता सथा आय में कुछ सुनिश्चितता लानी होगी। 


१6 मि० सी० प्रयोगशालाओं की झ्रावश्यकता 


2.]7. अन्य बड़ी कठिनाई यह है कि 6 मि० मी० 
प्रयोगशाला सुविधाएं तथा सम्बन्धित उपस्वार अत्यंत सीमित 
परिमाण में उपलब्ध है। फिल्म प्रभाग के पास कुछ 6 मि० मी० 
उपस्कर और प्रयोगशालाएं हैं परन्तु उसकी क्षमता सीमित 
तथा उपस्कर पुराने हैं। फिल्म प्रभाग 35 मि० मि० 
फिल्म में काम करता है और जब जैसी आवश्यकता होती हैं, 
उसे 6 मि० मी० में रिड्यूस कर लिया जाता है | अब वह 
ग्रामीण कार्यक्रमों और रेलवे जैसे अन्य उपभोक्ताओं के लिए 
6 मि० मी० की सुविधाएं स्थापित करना चाहता है, जिसमें 
कैमरों, भूवीओला (सम्पादन के लिए) तथा प्रयोगणालाग्रों 
से सज्जित चल फिल्म एककों का समावेश रहेगा। उपस्कर 
आयातित किये जाएंगे। हमें सूचित किया गया हैं कि ऐसे 
एकक एक वर्ष में बम्वई तथा दिल्‍ली में चालू किए जाने है 


झर वाद में कलकत्ता तथा मद्नास में। 


2.8. फिल्‍म प्रभाग ने बम्बई, कलकत्ता, मद्रास और 
दिल्‍ली में 23 करोड़ र० की पूजीगत लागत से, पांच वर्ष में, 
एक-एक श्वेंत-श्याम संसाधन प्रयोगशाला (वाद में रंगीन भी) 
स्थापित करने का भी प्रस्ताव किया है । लागत का सत्तर 
प्रतिशत मोनोक्रीम के लिए और 30 प्रतिशत अत्तिरिक्त रूप 
से रंगीन के लिए होगा। समग्र क्षमता 6 मि० मी० की 96 
फिल्में प्रतिवर्ष संसाधित करने के लिए पर्याप्त होगी। ये 6 
मि० मी० प्रयोगशालाएं तीन पारियों में काम करेगी और बाहर 
का काम ले सकेगी । 


2.49. एक दूरदर्शन केन्द्र निदेशक ने यह मत व्यक्त 
किया कि 6मि० मी०७ प्रयोगशाला सुविधाएं दी जाने पर निजी 
विज्ञापक, प्रयोजक तथा फिल्म निर्माता दूरदर्शन या निर्यात के 
लिए स्पाठ, कार्यक्रम तथा दूरदर्शन फीचर फिल्में अधिक 
तत्पसता से बनाएंगे |इस समय उन्हें 35 मि० मी० में फिल्म 
बनाकर १6 मि० मी० में रिड्यूस करना होता है जो बहुत 
व्यवताण्य है । 6 मि० मी० प्रयोगशालाझों की सुविधा सुलभ 
होने से निश्चय ही भारतीय फिल्‍म और दूरदर्शन संस्थान को 
तथा के अन्य यूवा उत्पादकों तथा फिल्‍म निर्माताओं को ऐसी 
में श्र फोचर बनाने के लिए स्वतंत्र एकक स्थापित 
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बारने के लिए प्रेरणा प्राप्त होगी जिन्हें वे दूरदर्शन तथा 
शैक्षिक वर्यक्रम प्रसारण केन्द्रों को बेच सकें। 


आकाश भारती किराये की सुविधाएं 


2. 20. वैकल्पिक रूप से या अतिरिक्त व्यवस्था के रूप 
में आकाणवाणी तथा दूरदर्शन के लिए यह सम्भव होना चाहिए 
कि यदि उनके स्टुडियों तथा सुविधाओं का कोई खाली समय 
हो तो उन्हें उतने समय के लिए किनन्‍्हीं शर्तों पर मान्यता 
प्राप्त निर्माताओं को किराये पर दे दिया जाये । अन्यथा, हम 
सिफारिश करेंगे कि आकाश भारती आराकाशवाणी और 
टूरदर्शत से अलग ध्वनि तथा दूरदर्शन सुविधाओं की चुने 
हुए केन्द्रों में स्थापना करे जो किराये पर सुलभ रहे। गैक्षिक 
कार्यक्रम प्रसार केन्द्र भी अपनी सुविधाएं स्वतंत्न कार्यक्रम- 
निर्माता एजेन्सियों को किराये पर देने की स्थिति में होंगे । 


गतिशीलता और प्रतियोगिता 


2. 2. हम सिफारिश करेंगे कि निजी रेडियो तथा 
टूरदर्शन उत्पादक एजेन्सियों को आवश्यक उत्पादन सुविधाएं 
प्राप्त करने था उत्त तक पहुंचने के लिए प्रोत्साहन और सहायता 
दी जाए। इससे प्रतिभा सम्पन्न व्यक्ति आकपित होंगे तथा 
विविधता, कार्यक्रम-नवोन्मेष, विशेषज्ञता और उत्क्तप्ठता को 
प्रोत्ताहन मिलेगा। इससे आकाशवाणी और दूरदर्शन में प्रति* 
योगिता की भावना भी जागृत होगी। 


2 . 22. ध्वनि, फिल्‍म ओर विडियो के क्षेत्र में सक्रिय 
ऐसी स्वतंत्र कम्पनियां, शल्षिक कार्यक्रम प्रसार केन्द्रों तथा 
विज्ञापन कम्पनियों के साथ मिलकर, सभी श्रेणियों के प्रमार 
कामिकों के लिए रोजगार का साधन उपलब्ध करने में सहायक 
होगी। इसमें हमें अ्रनेक लाभ नजर आते हैं, विशेषतः अभी तक 
जो व्यापक एकाधिकार स्थिति रही है उसमें गतिशीलता 
आएगी और कार्यक्रम-निर्यात तथा अन्तर्राप्ट्रीय कार्यक्रम आदाव- 
प्रदान की सम्भावनाएं बढेंगी । 

2. 23. शैक्षिक कार्यक्रम प्रसार केन्द्रों की तरह हीं, 
हमारी सिफारिश है कि स्वतंत्र कार्यक्रम कम्पनियों हारा बनाएं 
गए कार्यक्रमों पर भी वही श्रोता-अनुसन्धान, वर्गीकरण तथा 


शिकायत-कार्यविधि लागू हो जैसी श्राकाशवाणी और दूरदर्शन , 
में है। 


अध्याय 43 


समाचार और सामधिक प्रसंग 


3.4. आज रेडियो की व्याप्ति समाचार-पत्ों से अधिक 
है । उसके श्रोताओं की संख्या समाचार-पत्नों के पाठकों से 
ज्यादा है । अनुमान है कि देश में रेडियो सेटों की मौजूदा 
संख्या दो करोड़ है (इनमें गैर-लाइसेंसगुदा सेट भी हैं) । 
यह संख्या समस्त दैनिक समाचार-पत्नों की कुल प्रसार संख्या 
के दुगुने से भी अधिक है । 


3.2. प्रकाशन माध्यम अपेक्षाकृत परिष्कृत लोगों के 
लिए हैं और अ्रधिकांश में नगरोन्मुखी हैं, क्योंकि समाचार-पत्र 
व पत्-पत्रिकाएं साक्षर लोगों हारा पढ़े जाते हैं । केरल को 
छोड़, ये सभी उन शहरी केन्द्रों की एक निश्चित परिधि 
में प्रसारित होते हैं, जहां से इनका प्रकाशन व वितरण 
होता है । 


3.3. दूसरी ओर रेडियो और टेलीविजन इस साक्षरता 
अवरोध से ग्रस्त नहीं हैं और सुदूर सीमाओं और दुर्गम 
क्षेत्रों के बीच एक तात्कालिक संचार साधन की भूमिका 
ग्रदा करते हैँ । असंदिग्ध रूप से रेडियो से प्रसारित होने 
वाले राष्ट्रीय समाचार बुलेटिन एकता की एक बड़ी शक्ति 
हैं। वे राष्ट्रीय महत्व की घटनाओं और अन्तर्राष्ट्रीय मुद्दों 
पर प्रकाश डालते हैं श्र ध्यान दिलाते हैं | 'यह आ्राकाशवाणी 
है, अब आप समाचार सुनिए! यह प्रतीक वाक्य सव भारत- 
वासियों को एक-दूसरे से जोड़ता है, चाहे उनका स्तर कुछ 
भी और कसा भी हो | 


3.4. श्राकाशवाणी के समाचार वुलेटित देश की 
अधिकांश जनता के लिए, खासकर पर्वतीय व सीमावर्ती 
क्षेत्रों, दूरदराज़ के भीतरी इलाकों व अलग-थलग क्षेत्रों में 
वसे लोगों के लिए सूचनाओं का प्रमुख स्रोत होते हैं । 
उनकी एकीकरण के लिए एक शक्तिशाली भूमिका हो 
सकती है ओर प्रेस व श्रन्य माध्यमों के साथ-साथ वे एक 
सजग और भसुविन जनमत को तैयार करने में, जो कि हर 
जनतांतिक समाज का आधार और आशा होता है, एक 
अनिवार्य तत्व हो सकते हैं | सही तथ्य परक और संगत 
सूचनाओं तक तुरन्त पहुंच ही लोगों को पूर्ण रूप से सार्वभौम 
पनाती है और उनके निर्वाचित प्रतिनिधियों श्रौर सत्ता में 
बेठे दूसरे लोगों को सच्चे मानों में जवाबदार बनमे पर 
विवश करती है । खबरों को छिपाना और उन्हें तोड़-मरोड़ 
कर पेश करना संविधान हारा प्रदत्त भाषण और अभिव्यक्ति 


की स्वतन्त्रता की गारन्टी तथा नागरिकों के जानने के अधिकार 
के विरुद्ध बैठता है । 
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3.5. खबरों के प्रति आकाशवाणी का रुख बचाव 
करते हुए चलने और वड़प्पन की भावना का रहा है । 
दुर्भाग्य से पिछले वर्षो में यह प्रवृत्ति पुष्ट होती गई है और 
आकाशवाणी को धीरे-धीरे सत्ताधारी सरकार का प्रचार 
समझा जाने लगा है और उसका चैसा उपयोग हुआझा भी है । 
एक समय था जब इस सन्दर्भ में प्रतिवद्धता की भावना से 
काम होता था । फिर वह समय भी झाया जबकि इस 
प्रसारण माध्यम पर खुल्लम-खुल्ला कब्जा करके इसे आपात- 
स्थिति के दौरान सरकारी भोंपू के रूप में प्रयोग किया 
गया । आकाशवाणी संहिता को पुरानी” कहकर त्याग दिया 
गया और उसे धीरे-धीरे समाप्त हो जाने दिया गया। 
तत्कालीन प्रधान मंत्नी ने सितम्बर, 4975 को आकाशवाणी 
के केन्द्र निदेशकों के समक्ष भाषण देते हुए रेडियो की 
विश्वसनीयता को लेकर भचने वाले हो-हलले का ओऔचित्य 
जानना चाहा । उन्होंने कहा--'“सच बात तो यह है कि 
इसका क्या मतलब है यह मेरी समझ में नहीं आता । 
विश्वसनीयता किसकी है ?” उन्होंने झागे कहा “मैंने 
सार्वजनिक मंचों से यह वात कही है कि यह (आकाशवाणी) 
एक सरकारी तन्‍त्र है। यह सरकारी विभाग ही रहेगा । 
हमें गे है कि यह एक सरकारी विभाग है ।” 

3.6. तत्कालीन सूचना व प्रसारण मंत्री ने उसी 
सम्मेलन को सम्बोधित करते हुए यह घोषणा की “जो दल 
बहुमत प्राप्त करता है, वही सरकार चलाता है। इसलिए 
सरकार चलाने वाले दल की नीतियों का सरकार हारा 
नियंत्रित माध्यम में प्रतिविम्बद होता आावश्यम्भावी है । 
इस वात को लेकर किसी को परेशान होने की जरूरत नहीं, 
और इस मूलभूत प्रश्न पर हरेक के मन-मस्तिष्क में यह वात 
स्पष्ट होनी चाहिए ।” उन्होंने थ्रागे कहा--हिम सत्य में 
से चुनाव करते हैं... .” और आगे कहा-- यह सरकार 
के पास एक सबसे सशक्त साध्यम है ।” झौर तथ्यों के 
सत्तुलन में विश्वसनीयता” का प्रश्त नहीं होता । 


3.7. खबरों को मनमाने रंग देने श्लौर सेंसरशिप ने 
आ्राकाशवाणी और दूरदर्शन की साख को इस सीमा तक 
नष्ट कर दिया कि अनेक श्रोता अपने देश के वारे में सूचनाएं 
प्राप्त करने के लिए विदेशी प्रसारणों को सुनने पर मजबूर 
हो गए । इन अनपढ़ तरीकों के विरोध में आक्रोश की 
लहर उभरी और मार्चे, ला में मतदाताओं ने जिन 
मुद्दों पर मतदान किया, उनमें से एक प्रेस और प्रसारण 
माध्यम की स्वाधीनता फिर से वहाल करता भी था | 


3.8. आकाशवाणी और दूरदर्शन को कतिपय विशिष्ट 
राष्ट्रीय मूल्यों के प्रति प्रतिबद्ध होना चाहिए । लेकिन इस 
सन्दर्भ में उनकी अपनी सम्पादकीय राय होना आवश्यक 
नही । उन्हें पक्षपात्त व सैद्धान्तिक झुकाव से बचना चाहिए 
और अपने देशी और विदेशी श्रोतागों के लिए सार्थक्र 
व संगत खबरों की सन्तुलित व सापेक्ष प्रस्तुति करनो चाहिए। 
घटनाओं को हर दृष्टिकोण व परिप्रेष्प में जानने समझने 
की निरन्तर प्रक्रिया में उन्हे परस्पर विरोधी दृष्डिफोग व 
विश्लेषण प्रस्तुत करते रहना चाहिए | हर घटना वस्तुपरक 
दृष्टि से झांकी जाती है और उम्रमें उतना हो सत्य होता 
है जितना देखने वाले की आंखों में । बिल्वर श्लाम न ठीक 
ही कहा हैं कि खबरें तो लोगों के दिमाग में” होतो हैं। 
घटना से नहीं बल्कि उसके घटित होने के बाद उसके 
चारों ओर के बड़े परिप्रेक्ष्य में हो वह स्थिति निहित होती 
है जिससे खबर बनतो है । इसी कारण यह वात अत्यन्त 
महत्वपूर्ण है कि किसी व्यक्ति विशेप दल या विचारधारा द्वारा 
देखे गए और अनुभूत चेतन सत्य को अन्य व्यक्तियों द्वारा 
उम्ती सत्य के दर्शन या अनुमूति को विभित स्थितियों के 
साथ मिलाकर प्रस्तुत किया जाए ताकि हम वस्तुगत सत्य 
के निकट पहुंच सकें । 


33.9. इसलिए प्रसारण माध्यम का कत्तेव्य यह है कि 
वह वस्तुगत सूचना व विचार-विभर्श के मंच की भूमिका 


निवाहे और यह वात श्रोता या दर्शक पर छोड़ दें कि 
उतने विचारों व तब्यों की जानकारी पाने के बाद वे किप्त 
निर्गय पर पहुंचते हैं । जर्मन दार्शमिक्त काल जैस्पर्त को 
दृष्टि में रेडियो और देलीविजन सेत समस्त जनत-सम्पर्क 
माध्यम सत्यों के संघर्ष क्षेत्न हैं, जतता और सरकार के बीच 
एक तीसरी शक्ति को तरह । लेकिन इनका महत्व तमी 
है, जबकि वे सचमुच स्वतन्त्र हों । 


। 


|| 


3-0. “निप्पक्षता', 'झन्चुलन', ग्थाथे' और ठीक-डीक 
वस्तुपरकता' के सिद्धान्च न केवल समाचारों पर बल्कि 
समस्त सामगिक प्रसंगों के कार्यक्रमों, समीक्षा, विचार-विमर्श, 
समाचार विश्लेषण, डाक्युमेन्टरी, समाचार दर्शन और पत्निका 
कार्य कर्मों पर भी लागू होते हैं । लेकित सन्तुलन का अश्रर्य 
हर कार्यक्रम में विचार का यांत्रिक सस्तुलन प्रस्तुत करता 
नहीं वल्कि अनेक कार्यक्रम शूंखज्ञाय्रों में कुल मिलाकर एक 
सन्तुलित विचारूस्ढ्य दिवाना है। आकाशवाणों और 
दूरदशन पर अपने श्रोताओं व दर्शकों को यह देयता है 
ओर भारताथ जनता को उनसे इसी को आशा करनी चाहिए। 


3.7. हमें खेद सहित यह बात कहनी पड़तो है कि 
समाचार बुल्लेटिनों में अनावश्यक सावधानी वरतने को प्रवत्ति 
देखने में आई है और अनेक लोगों ने भी हमारा ध्यान इस 
वात की ओर आाकपित किया । आकाशवाणी और दरदर्शन 
को किसी विशेष ढरें का अनुसरण नहीं करना ह्ठै और उन्हें 
न सिर्फ स्वाधोन, तथ्ययरक, सन्तुलित वहे न्यायोचित होता 
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चाहिए बल्कि इस सम्बन्ध में समी को ऐसा ही प्रतीत होना 
चाहिए । 


समाचार बुलेडिन 


3.2. हमने पहले भी यह बात कही है कि तानमेत 
व समान सेवाओं के हित में श्राकाशवाणी व दूरदर्शन को 
एक ही व्यवस्था 


् 

के अन्तर्गत रखा जाएं। समाचार व 
सामयिक प्रमंग के कार्यक्रम उने स्रेवाओं में हैं जहां परस्पर 
पूरकता और प्रतिद्वन्दिता दोनों की ही आवश्यकता है। 
दोनों संगठनों को कुछ समान सुविधाओं का मिलकर उपयोग 
करना चाहिए । रेडियो संवाददाताओं को टेलीविजन समाचार 
कैमरामैन को और टेलीविजन समाचार कैमरामन को रेडियो 
संवाददाता को दुहरी भूमिक्राएं निमानों चाहिए । अन्य देशों 
में भी ऐसा ही किया जाता है । उससे गुणवत्ता का वलिद्यन 
किए बिना ख्चों में बचत हो सकेगी, स्थासकर जिज़ा संवाद- 
दाताओं, फुटकर संवाददाताओं और विदेश स्थित संवाददाताश्रों 
के मामले में | इसी तरह एक सीमा तक का्िकों के 
परस्पर स्थान-परिवर्तेन को और लाईमओरी, सन्दर्म व अनुसंधान 
सुविधाओं का मिलकर उम्बोग की बात भी सम्मव है। 
प्रमुप और अमाधारण मामलों में साथ मिलकर कार्यक्रम 


तैयार करना रेडियों और टेलीविजन के लिए लाभकारी 
सिद्ध हो सकता हैँ | इन्हीं सव कारणों से सबसे ऊपर के 


स्तर पर एक सीमा तक तालमेल रखना जरूरी लगता है। 


3.3. इसके साथ हीं यह भी सत्य है कि आकाशवाणी 
ओर दूरदर्शन दोनों को अपनी-प्रथनी आवश्यकताएं हैं. और 
संवाददाताओ्रों को इस वात की छूट होनी चाहिए कि वें 
अनेक क्षेत्रों में विविवता और स्वस्थ प्रतिद्वन्द्रिता के लिए 
अबनी पहल और विश्िष्द प्रतिभाश्नों का उपयोग कर सकें । 
अगर दोनों माध्यमों में कुछ समानताएं हैं तो अत्यन्त मुखर 
विभिन्नताएं या अन्तर भी मोजूद हैं | इन सबको पूरी तरह 
उभरने की छूट मिलनी चाहिए । 


3.4. हमने सुझाव दिया है कि सी० ई० बी» में 
समाचार व सामविक प्रसंग के एक निदेशक की नियुक्ति 
की जाए। वह आकाशभारतो को सेवा के इस संवेदनशील 
व जीवन्त छ्लेव्र को सब स्तरों राष्ट्रीय, क्षेत्रीय व स्थानीय 
पर देखरेख करेगा । हमने मुख्यालय में जिस केन्द्रीय समाचार 
कक्ष की स्थापना की सिफारिय की है चहु सी०ई०बी० के 
सीधे नियंत्रण में रहकर कार्यक्रम तैयार करने वाली कुछ 
थोड़ी सी सुविधाओं में से एक होगा । इससे आकाशवाणी 
व दूरदर्शन के मध्य आवश्यक तालमेल रखा जा सकेगा | 
केद्रीय समाचार कक्ष एक जनरल मैनेजर के अधीन कार्य 
करेगा जिसकी सहायता करेंगे सम्पादक आकाशवाणी, सम्पादक, 
दूरदर्शन, एक विदेश सम्पादक, जो समस्त विदेशी समाचारों 
की देख रेख करेगा और जो अपनी तरह का एक विशेषीक्षत 
कार्य होगा, और सम्पादक अनुश्नवण एकांश । केन्द्रीय समाचार 
कक्ष विदेश प्रसारण सेवा के लिए भी समाचार वुलेदिन 


तैयार कराएगा । इन सम्पादकों को अ्रसाधारण रेडियों व 
टेलीविज्ञषन पत्रकार होना चाहिए । दूरदर्शन समाचार सेवा 
का आकाशवाणी समाचार कक्ष से मौजूदा गवणोड़ असन्तोप- 
जनक है और इसे जल्दी से जल्दी समाप्त किया जाना 
चाहिए । 


रेडियो समाचार 


3.5. इस समय आकाशवाणी स्वदेश और समुद्र- 
पारीव सेवाग्रों में हर दिन 37 भाषपाओञ्रों और 34 जनजातीय 
बोलियों में 242 समाचार बुलेटिन समाचार प्रभाग के 
श्रन्तगंत दिल्‍ली और 34 क्षेत्रीय समाचार एकांशों से 
प्रसारित करती है । यह हिन्दी और व2 अन्य क्षेत्रीय 
भाषाओं में जन-हचि को खबरों का एक साप्ताहिक समाचार 
बुलेटिन भी प्रस्तुत करती है | इसके साथ ही अंग्रेजी व 
हिन्दी में समाचार-पत्नों से दैनिक समीक्षा भी प्रसारित की 
जाती है | इसके श्रलावा विभिन्न राज्यों से न्यूजलैटर प्रति- 
दिन दिल्‍ली से समाचार प्रभाग द्वारा प्रसारित होते 
यह प्रतिदित वारी-बारी से हिन्दी व अंग्रेजी समाचार 
दर्शन या रेडियो न्‍्यूजरील भी प्रस्तुत करता है। खेल 
समीक्षा का एक साप्ताहिक कार्यक्रम भी प्रसारित किया जाता 
है । संसद के अधिवेशन के दौरान दोनों सदनों की कार्रवाई 
की अलग-अलग दैनिक व साप्ताहिक समीक्षा प्रस्तुत की 
जाती है। वैसे ये सभी प्रसारण सामयिक प्रसंगों पर 
दैनिक स्पाटलाइट' कमेन्टरी की तरह आमंत्रित प्रस्तारकों 
हारा, जो भ्रधिकतर अ्रखवारों से समवद्ध पत्रकार होते है 
किये जाते है । 

3,6, आम समाचार कक्ष चार प्रमुख पालियों में 
एक प्रभारी सम्पादक के अधीन चौवीस घंटे काम करता हैं । 
वह समाचार चुनकर एक पूल कापी” तैयार करता है, जो वाद 
में हिन्दी अंग्रजी अन्य भारतीय भाषाओं और विदेश प्रसारण 
सेवा समाचार वुलेटिनों को तैयार करने वाले सम्पादकों 
के बीच बांट दी जाती है | यही पूल कापी दूरदर्शन को 
भी उपवलब्ध कराई जाती है क्योंकि दूरदर्शन के पास किसी 
संवाद समिति से सीधे समाचार लेने का कोई स्व॒तन्त् प्रवन्ध 
नहीं है। 

3.]7. काम की अधिकता को देखते हुए दिल्ली के 
भाकाशवाणी केन्द्र में स्थित केन्द्रीय समाचार कक्ष में काम 
करने वालों की संख्या बहुत कम है और यही स्थिति उपकरणों 
की भी है| अगर इस सेवा की गुणवत्ता को उठाना है तो 

यहां की रिथति में सुधार लाना होगा । यह ठीक नहीं है कि 
विभिन्न भारतीय भाषाओं के और एक सीमा तक हिन्दी के 
भा, समाचार बुलेटिन मुख्यतः अंग्रेजी की मूल कापी के 
अनुवाद पर आधारित हों। 


3, 8. अपने समाचार स्रोतों के लिए आकाशवाणी 
समाचार! पर निर्भर करती है । इसके अतिरिक्त 94 
पृणकालिक और 27 अंशकालिक संवाददाता भी है, जिन्हें 
बहुत कम पैसा मिलता है, इनमें से चार पूर्णकालिक संवाददाता 
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विदेश में हांगकांग, काहिरा तेहरान और ढाका में नियक्त है । 
लन्दन, मास्कों, वाशिंगटन, सिगापुर, बुसेल्म, काठ्मांड, मैरोबी 
और वर्लिन में आठ अंशकालिक संवाददाता काम करते है । 
मुख्यालय के कर्मचारियों में 5 संवाददाता हैं | इनमे से 
केवल तीन ही वरिष्ठ स्तर के है । आठ अंगफालिक युवा 
संवाददाता है, जो युववाणी कार्यक्रम के लिए सामग्री जुटाते 
हैं । मुख्यालय पर तैनात कर्मचारियों को राष्ट्रीय व शहरी 
समाचार, संसद व अदालतों के समाचारों के अतिरिक्त देश 
और विदेश में विशेष नियत कार्यो को भी पूरा करना पड़ता 
है । यह कहने की आवश्यकता नहीं कि इन लोगों को 
आवश्यकता से अधिक कार्य करना पड़ता है और अक्सर ही 
लोन जितनी जिम्मेदारियां वहव कर रहे होते है उनके अनुरूप 
उनका स्तर व अनुभव नहीं होता । 

3. 9. आकाशवाणी व दूरदर्णन में केन्द्रीय सूचना सेवा 
के 29 पद है श्र 35 और होने जा रहें है। सी० श्राई० 
एस० संवर्ग का गठन 960 में किया गया था ओर यह 
सूचना व प्रसारण मंत्रालव के विभिन्न प्रभागों में कार्यरत हैं । 
ये है--पत्र सूचना कार्यालय, प्रकाशन विभाग, क्षेत्रीय प्रचार 
निदेशालन, गीत और नाटक प्रभाग और विज्ञापन एवं दृश्य प्रचार 
निदेशालय । ये सभी माध्यम प्रमुख रूप से मुद्रित माध्यम 
की ओर अधिक उन्मुख हूँ और सरकारी प्रचार माध्यमों के 
रूप में कार्य करते है । एक स्वायत्तशासी राष्ट्रीयः प्रसारण 
न्यास का सामान्य स्वरूप इसमें एकदम अलग होना चाहिए । 
यह सरकार से एकदम स्वतन्त्र रहे और इसकी अभिमुयता 
एक सरकारी प्रचार माध्यम का कार्य करने की न हो । 
इस दृष्टि से सी० आई० एस० झौर समाचार सेवा प्रभाग 
के सम्बन्ध समाप्त कर देना चाहिए | हमने इस प्रश्न पर 
विचार किया हैं और हमारी राय में सी० आई० एम० 
के वर्तमान कर्मचारियों का जो विकल्प दिया जाय, वह कर्म- 
पारियों के लिए नई व्यवस्था' में व्याय्यायित किया गया है। 


3.20. आकाशवाणी की एक दूसरी परेशानी यह 
है कि यह उन लोगों की रेडियो पत्चकारिता पर आधारित है 
जी पेशें और प्रशिक्षण से प्रफाशन माध्यम के प्रकार हू । 
आकाणवाणी को इस दिवक्त को दूर करना होगा ॥ रेडियो 
पत्रकारों का काम उच्चरित शब्दों के माध्यम से कार्यक्रम 
प्रस्तुत करना होता है | 5 मिनट की अवधि के एक 
प्रमख आकाणवाणी समाचार बुलेटिन में आम तौर पर 2500 
शब्दों मे अधिक नहीं होते । ये देनिक समाचार पत्र के दो 
से तीन कालम के बराबर बैठेगे । इसलिए बहू जरूरी हो 
जाता है कि रेडियो समाचार अत्यन्त सारगशित और चनिदा 
हों और उन्हें प्रसारित करते समय शब्दों और ध्वनि के समृ- 
चित संयोजन से मूल तत्व और भाव श्रोताओं तक पहचाय! 
जाय । 


3. 2. आव्गणब्गणी को ऐसे संवाददाताओं को प्रशिक्षित 
करना चाहिए जो अपने समाचारा का जब्वा मे लिगाहर 
भेजने के वजाए उन्हें स्वर प्रदात कर सतः | णसमे समाशगर 


दर्जन और कर्मेंटरी कार्यक्षमों में पहले की मे अपेक्षा उच्चस्ति 


अ्रंथों का अधिक उपयोग किया जा सकता है । यह एक 
ऐसी तकनीक है जिसके जरिए प्रसारण में तात्कालिकता, 
अंतरंगता और स्थानीय प्रभावों का प्रामाणिक समावेश हो 
सकता है । 

3. 22 न्यूजरीडरों के लिए यह जरुरी है कि वे सम्पा- 
दत व समाचार बुलेटिनों की तैयारी के काम में और ज्यादा 
संलग्न हों, ताकि ऐसा न लगे कि वे हर समय एक सा ही 
काम कर रहे हैं । उन्हें इस बात की श्राजादी रहनी चाहिए 
कि जो कुछ प्रसारित किया जाना है उसे वे मूल आशय 
को विकृृत किए बिना अपनी भाषा में रूपान्तरित कर सकें | 
भेंट-वार्ताओं में और समाचार एकत्त करने के कामों में 
उनका अधिक उपयोग किया जाना चाहिए, ताकि वे अधिक 
सक्षम पत्रकार वन सकें और सिफे न्यूजरीडर हो कर न रह 
जाएं । 

3. 23 यह जरुरी है कि आकाशवाणी देश के हर 
जिले और प्रमुख समाचार केन्द्रों में अपने संवाददाता नियुवत 
करे, जिससे उसकी पहुंच और व्यापक क्षेत्र तक हो । इन 
संवाददाताओं को, चाहे वे पूर्णकालिक हों या अ्रंशकालिक, 
समुचित प्रशिक्षण दिया जाना चाहिए और उन्हें समाचार 
जुटाने के पोट्टेविल इलैवट्रानिक उपकरण मिलने चाहिए, जैसे 
कैसेट टेप रिकार्डर और पोर्टेबिल वीडियो टंपरिकार्डर ) 
उन्हें इन उपकरणों के उपयोग का प्रशिक्षण भी मिलना चाहिए । 
उन्हें निरन्तर भ्रमणणील होना चाहिए । वे समाचार प्राप्त 
करके क्षेत्रीय. या केन्द्रीय समाचार कक्षों को या समाचार 
वुलेटिनों, समाचारदर्शन, कमेंट्री और पत्चिका कार्यक्रमों को 
देते रहें । 

3. 24 संवाददाताओं 
व्यावसाथिक श्रृंखला 
दूरदशंन की समाचार 


(और कंमराम॑नों) की एक 
संगठित करने से आकाशवाणी व्‌ 
पर निररता कम हो सकेगी । हमें 
बताया गया है कि इस समय समाचार सेवा प्रभाग द्वारा 
प्रसारित किए जाने वाले समस्त समाचारों का 63 प्रतिशत 
आकाशवाणी के अपने संवाददाताओं से मिलता है और बाकी, 
समाचार” व अन्य स्रोतों से। तकनीकी दृष्टि से यह वात 
टीक हो सकती है, लेकिन इसमें तनिक भी संदेह नहीं है 
कि आकाशवाणी इस समय पत्र सूचना कार्यालय, राज्य 
सूचना विभागों, राजनीतिक दलों के जन सम्पर्क कार्यालयों 
व्याचसायिक प्रत्तिष्ठानों, विदेशी टृंतावासों और ऐसे ही 
लोतों से मिलने बाली समाचार सूचनाओं पर बहुत अधिक 
निर्भर है । इन समाचारों के अंशत: पुर्लेखन या संम्पादन्‌ 
को हम समाचार जुटाने की समुचित या पर्याप्त प्रक्रिया 
की संज्ञा नहीं दे सकते । 

3. 25 समाचार' की एक मुख्य भूमिका प्रकाशन 


ओर इस समय वह आकाशवाणी 
रण के लिए समाचार जुटाने 


73. 26 दूसरी ओर धीमी गति वाले समाचार वलेटिन 
जो ग्राकाशवाणी द्वारा हिन्दी व अंग्रेजी में दिल्ली से और 
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उर्दू में श्रीनगर से प्रसारित किए जाते हैं, एक ऐसी रेडियो 
समाचार सेवा है जो बहुत से छोटे और मझोले भी, समाचार 
पत्नों द्वारा उपयोग में लाई जा रही है । इनमें से कुछ 
समाचार पत्र 'समाचार' से भी खबरें लेते है । 
3.27 दिल्‍ली के भारतीय जनसम्पर्क संस्थान ने 
धीमी गति के बुलेटिनों के उपयोग पर हमारे लिए जो सर्वेक्षण 
किया, उससे पता चला कि जिन 73 दैनिक पत्तों से पूछत्ताछ 
की गई, उनमें से 79 दैनिक इन वुलेटिनों को उपयोग में 
ला रहे थे। उनमें से 24 “समाचार” से भी खबरें लेते 
थे । ये समाचार पत्र सभी क्षेत्"ों और सभी भापाओं 
के हैं । एक दिलचस्प वात यह मालूम हुई कि कुछ छोटे 
समाचार-पत्न समाचारों के लिए आकाशवाणी के नियमित 
समाचार बुलेटिनों को भी सुनते है श्लौर उन खबरों को अपने 
प्रकाशनों में छापते हैं । ऐसा लगता है कि धीमी गति के 
समाचार बुलेटिन एक ऐसी सेवा है, जिसे आकाश भारती 
विस्तार दें सकती है, और इस तरह दूरस्थ क्षेत्रों के सामु- 
दायिक समाचार-पत्नों की प्रगति को प्रोत्साहित कर सकती 
है । 
3. 28 आकाशवाणी के केन्द्रीय समाचार कक्ष और 
समाचार एकत्रित करने के कार्य की कमियां प्रादेशिक स्तर 
पर भी दिखाई पड़ती है, हालांकि यह सही है कि हर भाषा 
में समस्त राष्ट्रीय समाचार वुलेटिन दिल्ली में तैयार करने 
के अपने फायदे हैं । लेकिन इसके साथ ही आकाशवाणी 
के राज्यों की राजधानियों में मौजूद समाचार कक्षों और 

अन्य समाचार केन्द्रों को सम्पुप्ट करने की भी उतनी ही 
जरूरत है। राष्ट्रीय प्रादेशिक समाचारों में लोग काफी रुचि 
लेते हैं लेकिन साथ ही प्रादेशिक समाचार बुलेटिनों में लोगों 
की दिलचस्पी किसी तरह कम नहीं है । बल्कि कुछ मामलों 
में तो ये बुलेटिन जन-जीवन और लोगों की दैनन्दिन अभि- 
रुचि के ज्यादा निकट ठहरते है । जिला व स्थानीय केन्द्रों 
पर संवाददाताओं की श्रृखला के साथ सशवत क्षेत्रीय समाचार 
कक्षों से आकाशवाणी के समाचार प्रसारण को काफी बल 
मिलेगा । कोई जरूरी नहीं कि प्रादेशिक न्यूज लेटर दिल्ली 
में तैयार किए जाएं । इस क्रियाकलाप का विकेन्द्रीकरण 
किया जा सकता है और इससे फायदा ही होगा । जिला व॑ 
स्थानीय स्तर॒पर समाचार जुटाने और सामुदायिक समाचारों की 
जल्र्त का महत्व और भी वढ़ जाएगा । स्थानीय समाचार केवत 
अपने आप में ही महत्वपूर्ण नहीं होते, वल्कि देश के जनतान्तिक 
आधारों को पुष्ट करने के सबसे निचले स्तर पर एक सुविश 
और सजग जनमत तैयार करने में, जोकि सब स्तरों पर 
होने वाली घटनाओं ३ विकास क्रम के प्रति सदा संवेदनशील 
ने अस्छुत रहता है, सार्थक माध्यम सिद्ध होते हैं । 


3 . 29 अगर आकाशवाणी 
जचता की आवश्यकताओं की पूर्ति में सहायक होना है और 
वंचित व विस्मृत जब की महत्वाकांक्षाओं को मुखर करना 
है तो इन दोनों माध्यमों को जनजातीय, पर्वतीय और अब तक 


व दूरदशेन को ग्रामीण 


सुदूर था उपेक्षित व पिछड़े क्षेत्रों में प्रसारण की' व्याप्ति 
की ओर विशेष रूप से ध्यान देना होगा। 


3. 30 आकाशवाणी समस्त क्षेत्रीय भाषाओं और 
प्रमूच जनजातीय वोलियों में बुलेटिन प्रसारित करती है, 
जो कि इसे करना भी चाहिए। लेकित इस संदर्भ में देश 
के कुछ भागों में समस्याएं उभरी है, जैसे देश का उत्तर- 
पूर्वी क्षेत्र व हिमाचल जहां की जनसंख्या अनेक छोटे-छोटे 
भाषाई गुटों में विखरी हुई है कहीं-कही इन की संख्या कुछ 
हजारों में सीमित है। 


3. 3] यह राजनीतिक व सांस्कृतिक दोनों दृष्टिकोण 
से महत्वपूर्ण है कि लोगों तक उनकी मातृभाषा के माध्यम 
से पहुंचा जाए। लेकिन जनजातीय वोलियों के मामले में 
कुछ दिक्कतें पेश आ्ञत्ती हैं, क्योंकि वे स्कूलों में शिक्षा का 
माध्यम नहीं हैं, जिनका अपना कोई साहित्य नही हैं और 

जिनके पास थोड़े अति साधारण शब्द भंडार के अतिरिक्त और 
कुछ नहीं है। ऐसे मामलों में समस्या यह होती है कि इन 
ग्रवेक्षाइुत कम विकसित भाषाओं में दैनिक समाचार बलेटिनों 
में निहित परिष्कृत झौर संशिष्ट राजनीतिक व आथिक 
धारणाश्रों व विचारों को कैसे प्रस्तुत किया जाए। एक 
सीमित प्रसारण प्रेपण को विभिन्न बोलियों में बांटने से किसी 
भी एक समूह को एक निरंतर व संतोपजनक प्रसारण सेवा 
उपलब्ध करा पाना कठिन होता है। 


3. 32 स्थानीय रेडियो स्टेशनों और अधिक ट्रांस- 
मीटरों की स्थापना से कुछ क्षेत्रों में इस समस्या के हल 
होने में मदद मिलेगी। श्रन्य स्थानों में, कुछ विशेष क्षेत्रों 
में खासतौर पर सीमावर्ती क्षेत्रों में, जिनकी देश उपेक्षा नही 
कर सकता, शायद यह करना पड़े कि अत्यन्त सरल शैली 
में विशेष समाचार बुलेटिन तैयार करने पड़े । यह अत्यन्त 
कठिन और संवेदनपूर्ण समस्या होगी | इस पर आकाश 
भारती को जल्दी से जल्दी ध्यान देना होगा । 


3, 33 प्रसारण का उद्देश्य सम्प्रेषण है और सम्प्रेषण 
के लिए चाहिए बोध या समझ। इसलिए श्राकाशवाणी व 
दृरदश्नत द्वारा प्रयुक्त होने वाली भाषा शुद्ध व आडम्बरपूर्ण 
ते होकर सरल होनी चाहिए साथ ही वह हिन्दी में एक 
स्तरीय राष्ट्र भापा और सभी प्रमुख क्षेत्रीय भाषाश्रों के 
विकास को भी सुनिश्चित वनाती चले। यह नीति संविधान 
के अनुच्छेद 35 की आवश्यकताम्रों के अनुरूप होगी। 


3, 34 आम समाचार देने के साथ-साथ आकाशवाणी 
और दूरदर्शबको इस वात केलिए विशेष प्रयास करने 
चाहिएं कि विकास कार्यो के समाचार प्राप्त किए जाएं 
ओर खेल-कृद, विज्ञान, स्वास्थ्य, शिक्षा, कलाएं, श्रम, खेती 
जैसे विशेष क्षेत्रों श्ौर ऐसे ही अन्य विजयों पर रिपोटिंग 
की जाएं। इसमें विशेध प्रतिभाओं को नियुक्त करने की 
आवश्यकता पड़ेगी और विशेष योग्यता विकसित करते 


तैया पम्रमण के अवसर मिलेंगे । ये तत्व आकाशावणी व 
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दूरदर्णन दोनों की ही समाचार सेवाग्रों की जीवंत बनाएंगे 
और अधिक समद्ध कर देंगे। 


3, 35 भारताय व अंतर्राष्ट्रीय खेलकद के बढ़िया 
प्रसारण कार्यक्रमों का संयोजन, और यह सिफफ बड़े शहरों से 
ही न हो, विशेषकर देश के युवा वर्ग के लिए विशेष रुचिकर 
हो सकता है और उससे अपेक्षाकृत छोटे स्थानों और ग्रामीण 
क्षेत्रों तथा शिक्षण संस्थानों में और मैर-पेशेवर लोगों के 
बीच खेलकूद की गतिविधियों को आवश्यक प्रोत्साहन मिलेगा । 
खेलकूद! शब्द की शअर्थ-परिधि का विस्तार करके मनोरंजन 
के लोकप्रिय साधनों व अन्य असंगठित खेलों को भी इसमें 
सम्मिलित किया जा सकता है। 


3. 36 झाकाणवाणी द्वारा प्रस्तुत किए जाने वाले 
विश्व समाचारों में भी सुधार अवेक्षित है। हमने इस बात 
की सिफारिश की है कि प्रस्तावित केन्द्रीय समाचार कक्ष 
में एक वरिष्ठ विदेश समाचार सम्पादक के अधीन तुरन्त 
एक विदेश डेस्क स्थापित किया जाना चाहिए। इससे 
विदेशी समाचारों की सही समझ और उस क्षेत्र में विशेषज्ञता 
को बढ़ावा मिलेगा 


3.37 आकाशवाणी” के चार पूर्णकालिक व॑ आठ 
अंशकालिक विदेश संवाददाता हैँ। लेकिन इनमें से कुछ 
समाचार पत्नों से लिए गए है श्रौर उनके लिए सच्चे श्रर्थो 
में आकाशवाणी के लिए काम करना संभव नहीं है। झाकाश- 
वाणी की नीति यह होनी चाहिए कि वह एशियाई व प्रशान्त' 
महासागरीय क्षेत्रों से अपने समाचार संकलन को अधिक 
सम्पुष्ट करे ताकि यह ॒क्षेत्र ऐसा बन जाएं जहां आकाशवाणी 
त्वरित, पूर्ण और समझबूझ से संकलित किए गए समाचारों 
का दावा कर सके और फिर जैस-जैसे जहां जब संभव हो, 
यह कार्य अ्रन्य सुद्ृर क्षेत्रों में फैलता जाए। 


43. 38 ऐसी नीति को आकाशवाणी के विदेश समाचार 
प्रसारण और इसके अनश्रवण एकांश की गतिविधियों से 
संयक्‍त किए जाने की आवश्यकता है। इस समय आकाश- 
वाणी अपनी विदेश सेवाश्रों 24 भाषाओं में वुलेटित 
प्रसारित करती है, इनमें से कुछ ये है--अरबी, वर्मी, 
कैटोनीज और क्युयू (चीनी), दरी, फ्रेंच, इंडोनेशी, फारसी, 
पश्तो, बलूची, रूसी, सिंहली, स्वाहिली और तिब्बती। 
कुछ समय पहले थाई में भी प्रसारण किए जाते थे। लेकिन 
हम व4वें अरध्याय--विदेश सेवाएँ--में अधिक विस्तार से 
इस बात पर विचार-विमर्श करेंगे कि इनमें से अनेक 
प्रसारण कम शक्ति के ट्रांसमीटरों पर प्रसारित होने के कारण 
ठीक-ठीक सुनाई नहीं देते श्रौर फिर इनमें से श्रनेक भाषाओं 
में प्रशिक्षित भारतीय प्रसारकों का अभाव है। साथ ही 
वोली जाने वाली भाषा में प्रवाह भी नही होता है । 


33. 39 दसरी ओर समाचार सेवा प्रभाग का शअनुखअवण 


एकांश 27 केंद्रों से 74 भाषाञ्रों से 84 प्रसारणों के 
अनश्रंवण का काम करता है। इनमें 6 भाषाएं विदेशी हैं 


अनश्रवग का समय प्रतिदिन 48 घंटे होता है। 


3. 40 इस समय अनुश्नवग एकाश शिमला में है, 
लेकिन एक वर्ष में यह दिल्‍ली के अपने नए भवन में झा 
जाएगा। इसमें कर्मचारियों की संख्या कम है और उपकरण 
भी पूरे नही हैं। इसकी शुरुआत दूसरे विश्व युद्ध के दोरान 
सेना की एक गुप्त सूचना-शाखा के रूप में हुई था। 
अनश्रवण एकांश प्रतिप्रचार विभाग का एक भाग था। 
94 में इसे सूचना व प्रसारण मंत्रालय ने अपने अधीन 
ले लिया। सामाचार सेवा प्रभाग को यह 962 में सौंपा 
गया। यह दटेलोपिटरों व टेलेक्स लाइनों पर आकाशवाणी 
को एकदम ताजे विश्व समाचार उपलब्ध कराता है। इसके 
साथ ही देश और विदेश सेवा के लिए वार्ताओं, कमेंट्री 
और अन्य कार्यक्रमों के लिए सामग्री भी जुटाता है। श्नु- 
श्रवण सेवा, विदेश, रक्षा, गृह, सूचना व प्रसारण मंत्रालयों 
और अन्य विभागों के वास्ते हर देण के वारे में वियय शीर्षों 
के अंतर्गत दैनिक “गतिविधि रिपोर्ट' देती हे। साथ ही 
साप्ताहिक विश्लेषण भी। इसके अतिरक्त यह कभी-कभी 
भारत की रुचि के विशेष विययों पर भी सामग्री जुटाती 
है। इसे अनेक वार सबसे पहले समाचार देने का श्रेय 
प्राप्त है। यह जिन कठिन स्थितियों में कार्यरत है, उन्हें 
देखते हुए इसका कार्य बहुत अच्छा कहा जा सकता है। 
यह एक अन्यंत उपयोगी सेवा है और इसे सुदृढ़ बनाने, 
विस्तार करने और अधिक मजबूत आधार पर खड़ा करने 
की जरूरत है। कहना न होगा कि इसके लिए बेहतर 
प्रशिक्षित और अधिक वेतन पर काम करने वाले कामिकों 
की आवश्यकता होगी। 


3.47 यह एक दिलचस्प संयोग है कि आकाशवाणी 
की विदेश सेवा और अनुश्नवण एकांश के श्रोत क्षेत्र व 
भाषाएं एक ही है। अनुश्ववणकर्ता क्षेत्र विशेष में बोली 
जाने वाली भाषा में पारंगत होते है चाहे वह फारसी हो 
या वर्मी वा फिर दूसरी भाषाएं। इसी तरह स्वाभावत: 
वें ईरान और वर्मा की स्थितियों की ताजा जानकारी रखते 
हैं याहर. उस देश के वारे में, जिसकी समाचार सेवाओं का 
अनुश्रवण वे रोज करते हैं। यह इस वात का स्पप्ट संकेत 
है कि समाचार सेवा प्रभाग, विदेश सेवा प्रभाग और 
अनुश्षवण एकांश के बीच भाषा और क्षेत्रीय विशेषज्ञता के 
बारे में बहुत सी समानताएं हैं। 


3. 42 इसलिए हमारा सुझाव है कि आकाशवाणी मे 
इन तीनों सेवाओं के विदेशी भाषा संवर्गों के वीच कामिकों 
का अंत.स्थानानतरणः किया जाता रहना चाहिए । 
अनुश्रवणकर्ताओ, संपादकों और विश्लेपकों को प्रशिक्षित 
पत्रकार होना चाहिए। वे एक ज्ञापा और क्षेत्र-विशेषज्ञता 
विकसित कर लेंगे जो उन्हें किसी लक्ष्य क्षेत्र में विदेश 
संवाददाता के रूप में नियुक्त किए जाने की अहंता प्रदान 
कर देंगी । वहाँ की स्थितियों के बारे मे वे पूरी तरह 
जानकार होंगे, साथ ही वहां वोली जाने वाली भाषा में 
तो वे पदटु होंगे ही। वहां से लौटने के बाद उन्हें या तो 
अनुक्रवण एकांश में फिर से रख दिया जाए जहां वे अनुथवण 
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जाने वले विदेशी प्रसारणों का विश्लेषण करेंगे, या 
फिर उन्हें विदेश सेवा प्रभाग में लगा दिया जाए जहां वे 
क्षेत्र डेस्कों का काम देखेंगे। इस काम से उनका परिचय 
रहेगा और वे पूरे आत्मविश्वास से उसे करेगे । उन्हें केन्द्रीय 
समाचार कार्यालय में भी विदेश डेस्कमैंन या कूटनीतिक 
संवाददाता के रूप में नियुक्त किया जा सकता है या फिर 
से घरेलू सेवाओं में विदेश समाचार विश्लेषक और समीक्षक 
के रुप में। उनके पास ऐसी विशेषज्ञता रहेगी जो निरंतर 
नवीन होती स्हेगी और इसका प्रतिविम्बन होगा--विदेश 
सेवा प्रभाग, अनुश्षवण एकांश और केन्द्रीय समाचार कार्यालय 
द्वारा प्रस्तुत को जाने वाली अपनी घरेलू और विदेश प्रसारण 
जाखाओं के क्रियाकलापों में । ह॒ 


किए 


3.43 अनुश्रवण एकांश दुवारा तैयार की जाने वाली 
गतिविधि रिपोर्ट साप्ताहिक विश्लेषण, तथा उसके अन्य 
विज्येप प्रकाशन मूल्य बाले प्रकाणनों के रूप में आम जनता 
को या चुनिंदा श्रोताओं को उपलब्ध कराए जा सकते हैं। 
उनका सरकारी क्षेत्र, शैक्षणिक और व्यावसायिक क्षेत्रों में 
व पत्रकार ओर कूठनोतिक समुदाय के बीच काफी सम्मान 
होगा । 

3.44 इन दिशाओं में सुधार करने से आकाशवाणी 
व दूरदर्शन को तो काफी लाभ होगा ही, साथ ही देण को 
भी फायदा पहुंचेगा। इसे तुरंत लागू किया जाना चाहिए। 
विदेश समाचार प्रसारण सम्बन्धी अन्य टिप्पणियां विदेश 
सेवा के अगले अध्याय में हैं। 


सामयिक प्रसंग 


3. 45 आकाशवाणी झौर दूरदर्शन के सामयिक प्रमंग 
कार्यक्रमो में अनेक स्वरुपों के जीवन्त प्रयोग होने चाहिएं! 
सीघी वार्ता और घिसी-पिटी गोलमेज विचार विमर्श शैली 
का अपना मूल्य है, लेकिन इसी को प्रमुखता नहीं दी जानी 
चाहिए । 

33. 46 जब प्रसारण माध्यम सरकारी प्रचार तंत् 
नही रहेंगे और अपनी पेशेवर प्रतिभाओशों का विकास करेगे 
तो उन्हें पता चलेगा कि वे इन कार्यक्रमों को अधिक सूचना 
प्रद व वैविध्यपूर्ण केसे वना सकते है । 

3.47 आपात स्थिति के बाद से आकाशवाणी व 
दूरदर्शन में यह प्रवृत्ति उभरी है कि प्रश्मासन की आलोचना से 
बचा जाए और अपने को सुरक्षित रखकर काम किया जाए। 
यह एक अस्वस्थ प्रतिक्रिया है और उस विशेष प्रवृत्ति की 
दयोतक है जो वर्षो से चली आ रही! है और इस माध्यम 
की विशिष्ट जानकारी की उस कमी की ओर संकेत करती 
है जिसे आकाशवाणी व दूरदर्शन दोनों को सजग रहकर 
दूर करना चाहिए। 

3. 48 समाचारों व सामयिक श्रसंग के कार्यक्रमों 
की अवधारणा को बदलना होगा | उसे मत्रिमंडलीय, सरकारी 
ओर राजनीतिक होने के स्थान पर समाचार-परक, संगत 


भ्रौर दिलचस्प होना होगा । भारत की विकास कथा और 
सामाजिक परिवर्तनों की प्रक्रिग या उसके रास्ते के प्रतिरोध, 
समाचार है, बड़े समाचार है, वे बहुविध और जनरुचि की खबरें 
है। इलेक्ट्रानिक साज-पसज्जा से यूक्‍त पत्रकार माइक्रोफोन 
और कैमरे को जनता के पास ले जा कर खबरों को जन्म 
दे सकता है। शहरी श्रोताओं के लिए नागरिक हित 
के अधिक कार्यक्रम प्रस्तुत करना अधिक रुचिकर और लाभ- 
दायक होगा। 

3. 49 विवाद से बचने और हमेशा ही अच्छी-भली वात 
कहने की प्रवृत्ति को भी अब समाप्त होता चाहिए । यह अकल्प- 
नीथ वात है कि विवाद को हतोत्साहित किया जाए और विरोधी 
मत को रेडियो पर आने का अवसर ने दिया जाए। परस्पर 
विरोधी विचारों के ठकराव से कार्यक्रम अ्रधिक जीवंत होंगे, 
समझ पनपेगी और जन-सतर्कता बढ़ेगी। आकाशवाणी और 
दूरदर्शन को विवाद से दूर नहीं हटना चाहिए। उन्हें सामाजिक 
न्याय के प्रश्नों को प्रकाश में लाना चाहिए--जैसे कृषि सुधारों 
का स्तर, भूमिहीनों की स्थिति, शहरी गंदी वस्तो में रहने 
वालों की मुश्किलें, शहरों में फैला भ्रष्टाचार और इसी 
तरह की दूसरी बातें। अगर रेडियो व दूरदर्शन को अपनी 
प्रहरी बनने की, तथा शैक्षणिक व विकासगत भूमिकाएं निभानी 
तो वे इन प्रश्नों की उपेक्षा कभी नहीं कर सकते क्योंकि 
प्रशश गरीबी व असमानताओं से और अन्य बड़ी समस्याओं 
जुड़े हुए हैं। 

3. 50 सामयिक प्रसंगों के प्रसारणों के लिए बवक्‍ताओं 
श्रौर अन्य लोगों को दिल्‍ली व अन्य महानगरों के अतिरिक्त 
और बड़े क्षेत्रों से चुना जाना चाहिए और इरुमें पत्रकारिता 
राजनीति और शैक्षणिक जगत के अलावा अन्य क्षेत्रों के 
व्यक्ति भी आने चाहिएं। वर्षगांड-रूपक अब एक अनगरढ़ 
संस्कार व उबाऊ कार्यक्रम बनकर रह गए हैं। आवश्यकता 
यह है कि सावधानी पूर्वेक विययों का चुनाव करके उनकी 
योजना बनाई जाए। कल्पनाशीलता से उनका प्रस्तुतीकरण 
हो और ये प्रशस्ति गान की अपेक्षा एक सार्थक मूल्यांकन 
प्रस्तुत कर सकें । सभी मामलों में आमन्त्तित प्रसारकों को 
नम्रता से यह समझा दिया जाना चाहिए कि वे किस तरह 
प्रसारित करें और उनसे उनकी विशेष आदतों का सहारा 
न लेने को कहा जाए। लम्बे व संश्लिष्द वाक्य बुदबुदाहट 
या बहुत तेजी से बोला जाना आदि जैसी कमियो के प्रति 
उन्हें सावधान करना जरूरी है। शायद वे स्वयं ऐसे संकेतों 
या गल्तियों को सुधारने का स्वागत करेंगे और इससे कार्यक्रम 
वेहतर वन सकेंगे । 

3. 5] यह दोहराने की आवश्यकता नहीं कि पर्याप्त 
संदर्भ, पुस्तकालय सुविधाओं, समाचार कतरनों और अनुसंधान 
सहायकों की कितनी अधिक आवश्यकता है। लेकिन इस 
दिशा में बहुत सी कमियां हैं। इन स्पष्ट दिखाई देने वाली 
कमियों को प्राथमिकता के आधार पर जददी 'से जल्दी दूर 
किया जाए। 


श्यैर नए /णर 


7] 


दूरदर्शन पर सामयिक प्रसंग कार्यक्रम व समाचार 


3, 52 हमने आकाशवाणी के संदर्भ में सामयिक 
प्रसंग व समाचार कार्यक्रमों के बारे में जो विचार व्यक्त 
किए है वे दूरदर्शन पर भी लागू होते है। फिर भी दोनों 
माध्यमों में एक मूलभूत अंतर भी है। 


3, 53 सबसे पहली वात तो यह है कि टेलीविजन 
एक दुश्य माध्यम है। इसलिए स्क्रीन पर केवल एक रेडियो 
बुलेटिन प्रस्तुत कर देने का कोई अर्थ नही होता। आजकल 
अधिकांगतः ऐसा ही किया जाता है। समन्वय और यातायात 
की उपयुक्‍त सुविधाओं के अभाव में फिल्मों को प्रोसेस 
करके भेजने की समस्या रेडियो की तुलना में टेलीविजन 
के लिए कहीं श्रधिक गंभीर है। इसलिए दूरदर्शन के लिए 
यह आवश्ययक हो जाता है कि दृश्य सामग्री. के लिए वह 
आकाशवाणी की तुलना में अधिक पहले की समय सीमा 
तय करे । 

3. 54 चारों महानगरों व कुछ श्रन्य केन्द्रों के बीच 
माइक्रोवेव (सूक्ष्म तरंग) और कोएक्सिल केविल सम्पर्क 
स्थापित किए जा रहे हैं। उससे कार्यक्रमों के आदान- 
प्रदान में सुविधा हो जाएगी। श्राज की स्थिति में तो यह 
तरीका है कि एक केन्द्र से दूसरे केद्ध को फिल्में वायुमार्ग, 
रेल या सड़क के रास्ते भेजी जाए। 98] में भारतीय 
राष्ट्रीय उपग्रह (इंडियन नेशनल सेटैलाइट--इनसेट) के प्रक्षेपण 
के बाद से दूरदर्शन को अपेक्षाकृत बड़े राष्ट्रीय पैमाने पर 
सम्पर्क सुविधा मिल जाएगी। 


3. 55 इस समय दूरदर्शन के पास समाचार तैयार 
करने की कोई सुविधा नहीं है और इसी के कारण यह एक 
राष्ट्रीय समाचार टेलीकास्ट करने में सक्षम नही है । हर 
केन्द्र समाचार खुद इकट्ठे करता है शोर फिर अपने समाचार 
बुलेटिन खुद वनाता है । उसमे वह श्रन्य केन्द्रों, संवाददाताशओरों, 
निजी ल्यूज कैमरामैनों से मिलने वाले समाचार तथा ““विशन्यूज' 
द्वारा भेजी गई दिल्ली में तैयार समाचार सामग्री की प्रतिलिपि 
को भी सम्मिलित कर लेता है। “विशन्यूज” एक अंतर्राष्ट्रीय 
संवाद समिति है और भारत में उसका कार्यालय है। 


3. 56 इन बाधाओं और कर्मचारियों की कमी के 
कारण दूरदर्शन अपने समाचार व सामयिक प्रसंग के 
कार्यक्रम बड़ी दिक्कत से तैयार कर पाता है। हमने भ्राकाश- 
वाणी के लिए समाचार सम्बन्धी जो मूल्य-मानक सुझाये है 
उनके साथ-साथ टेलीविजन समाचारों से सम्बद्ध दृश्य संदर्भ 
सामग्री प्रदर्शित करके रेडियो से आगे जाया जा सकता है। 
इसके अतिरिक्त विभिन्न सामय्रिक विपयों पर गहन विश्लेषण 
सामग्री को एक पत्निका के स्वरूप में काफी संख्या में रेखांकनों 
के साथ प्रस्तत किया जा सकता हैं। इसका मतलब यह 
होगा कि टेलीविजन बुलेटिनों_ में मुख्य समाचार प्रमुख शीर्षो 
में उन दृश्य सामग्रियों के साथ दिखाए जाएंगे जो उपलब्ध 
होगी और उसके वाद बाकी समय में दो-तीन चुनिंदा विषयों 
प्र कुछ विस्तार से प्रकाश डाला जाएगा। यह जानकार 


ञ् + स्व दे -> इसतपतित चच5 25 इन्‍्च 
लोगो को कमरे मे! सामने घारर घाउभीत परत आ िए 


या अपने सवाददाताग्या सौर इमेडेद्रों ह्ाशा झाण्याशार 
के लिए झ्ांमंधित बार साला है घोर एस पहल 

तो थी प्ष्थारि थे पिम्रेधार परदे कह मर ने 
कुछ हेाःलाउनों की पृष्थमूमि थे दिम्रेधार प्रगार ३! 
है । 


3, 57 लेतिन ऐसे वारयश्श भे 
समाचारों के मिए निर्मारिति ॥0 मे ॥5 शियिद # ापन 
समय लगेंगा। इसे लिए प्रा शें ये झभप हाधिए 


उपगत्त होगा 
उपयुक्त हागा । 
> ड 
है है] 
प्रन्नदा सती हे पु रे शोभा स्‍ः 6, ४ लक अर जड 
जनका महीं हूं भौर जनेय मामतो में ऊप्रशित्ष त पपशिंशण क्रर्धड5 
5 दर्शन सेत्ज पे पास छा मा ् अडल्डजर न हा 
हु। दृरदशन परदे के पास छा समाचार परदर सीमा शाह । 
धर 


हा एका समाथार मग्पादा ग्रोर 


43.58 वामिको को भवुरुय पर 


पर निर्भरता जो 9ि प्रद गेपत दिई। केसर वाया 


हर 


रेपोटिंग स्टाफ रहना भाहिए। प्राशण्णयानी मा हद पु 


+२- बाग हि इचाध्या+ के ६ जा, 
हैं, मम्राप्त होनी प्राबगता है। उदशादयाने, फ् विन: 


७ * हे 
प्रजीव बात है कि बम्बई पेट पा ॥9. मिसद थे “3० 
समाचार दुसेटिन मराठों, लिया शोर प्रणेशी भे बेक्न पमये 
होते हैँ जबकि बहा मियमित समासार हाग मल #, है 
उपयुक्त समाचार सम्पादद है और अधितवावर हजुघढ़ पर्केतरा 


मासिक देके पर यम बरते ?। 


59 एस समय गन पमि सपर ३३ 
3. 59 इस समय कियि 7 मांग मामा सझाय | 
ञ् >> संवाददाता गौर पमरामन / शोर दे 
ही अपने संवाददाता श्रौर ममरागैन / घोर स्येओा का: 
5 
28 न की सिम पल 
भागा मे उस यो प्रतिनिधि है उनरी। देश ऐसे 29॥ 


। 
स्वतंत्रर्ज & ० ० चार पज, गमरार न. 2०००5, ् 
स्वतेत्नजावी समाचार बंमरामन ४, जिनमे दरार 


/ 
पर काम | रक्त ज्ल्प्र अयजोन +« भ्ज न्टर है फसल 
र दगाम भेता है। सेतिन इनमे से बार पर का थे 


का ॥37॥ 
प्प्नोनम दम्य-्भवण बमौमरे “ 
वीनस या इदृश्य-श्रवण गंमरे 7 व 


6 नए श्स्प्रा बा भार नता गसग2 का ३. है 
73. 60 नए समाचार संगठन में >मने सार ध्दि 
+ कला हनन > ] जे 
है कि अगले झुछ समय मे दृरइभवग झरने सपा 


श्रौर फूटकर संवाददानापम्रों दंग एप सत्न निर्माण 


र्फु य चमाण बेर सोोगा | 
इनम से हुछ पेमरामन रेटिय्ों गयाददानाप्रों हे बव मभे भा 


काम करेंगे और थे सुविधाजनक विद्यन माध्यमों मे समराथार 


थे समावार 
देनदुदा करन मे पोटबिल, उपयोग में मरत, झ्राघा-एची या पौन- 


इंची वीडियो टेप रिकराइरों फ्रा उपयोग करेंगे । एनक्ले 
दूरुदर्जन फोटोग्राफर से ल-पयसियानों, उतादन केस्टो 
स्वलो, शिक्षा केन्द्रो, या ममोरजन स्वलो पर जावर पायंफ्म तैग्तर 
कर सकेंगे और विकास प्रक्रिाओं ८ सामाजिक परिवत्तन फल 
उद्वेलन व रोमाचक घटनाओं को टेलीविजन के पे पर 
प्रस्तुत कर सकेंगे। 


हा 


3. 62 फिल्‍म प्रभाग के पास क्री कैमरामनो और 
फुटकर संवाददाताओं की एक शृखला है। वे 55 मि. भी. के 
उपकरणों से सज्जित है। उन्हें टेलीविजन क्‍परेज के लिए 
6 मि. मो. के कैमरे दिए जा सकते हैं। वे प्रभिक्षित न्य्ज 
फीमरामैन हैँ, इसलिए उन्हें अपनी प्रतिभाओं वास उपयोग 
“टेलीविजन की आवश्यकताओं के लिए करने में कोई नाठिनाई 


मे धटहाव व इशरता है दा गे आप, मल रच पाप 
ाधाव बा चर सारे धानाओं की कर छापा कपणए 
श्र ड़ है जा चुत डक ९९ यह जा $ £कीी कप फल हटा शा हा बर पु ४-3: *आऔ> 
लिप 

बट दी इडिलत | $। सिम,  बहचएई2 
हा दी हाग दर ७ ह हे इसीए हे ४ विद्न हपप हवर उभर $ 


हे 0इ६ 


२३४७ हट न 
हे जल आओ ह3$ २0 ई #२ मताउल अछ हज हैं हप न 
कई न कर $: ह ईएग फ्४जाए ही ह 5 $ 
न 3: 2 ५० २३० 22 रा 
० अं पक रे श्र काइफ 
का| है हल ओ 3, १5 हर 50 “हहँ >] 54 


हि 
हे 5 न हे लक कम 
ेज ट्रर १७०: हु ता. कुक कहे २०; 5. शा 
हैंड हू आआा28 गा ह्ाि, डर ओर था कायल के पैक ८ 


#ौ।. कूलर कन्‍्मरक जब 37 
बह श छ 


तक 


अं 
कक 
बला के काजल ० २४ ५ ४ का हज कफ फर  पृर॑क्‍ शा धार कक हा 
६६०» कु डं + कक कह |. ४१ * ४ 
ब+ 
4८, 5 3 न 
ता <« न * झा ओलक ऊहे पता शतक न न दनस्लए 
हें रह हर हा, और अचार जद रुुच्ाप :६ न, न्य 
के ७ /०र 3 जे उराणिल 0 80७३ 
१] ५ | 4९ हर 4६+ ++ 5. हो श्र ् 
ड़ 
रु रैक 
2 घ0+ | ४९:०७ ७४४ »क « ब् हुक हैं +++ में लक पक चल जूक 
४६६२5 ईद परद++क 0७.३ ईद आिड मे भें ४! ४ + 
डर रु 
नि रु कि न 
ज्झ5 पुच्षरतऋ ४०० ्ज 
तब ६० 8 ] 


सदर दु पाए में | हाई सदादी व दाग कही आए लिए दि 
पु 
एरसे पे 4०. हे था क कमल रच बा वा ैलटस हफोिल्कात हो 
पद प रधिदण दाषकाए-चव किया रस दुश प्रशावाद गण 
हा मेष शय हद अब ही चांद परत पररहण | गे जिगोती 
है; 
सय ४ गोद के शार इेलपिल सयाता संगम शथारी” 
भेर्य का दियार #॥ हद इ्पाध्दव को शाह मंभापाए 
मे पदश विष ४ भेशन का भोरल शिडेश होई "सती ग्राः 
भार पद दवि। हे खत दियो से प्य सुमासार पे एप ५ 
भी प्रसव क् सगाक चदि्यपर शेदा मो है ती । 
32 श्र 

]9 +%॥$ इए मे शोर माय हो दिऋन भे भी हर्ष वश 
वाइल-रमान करन को दलित थे पल जअच्दे 2 [| हुआदागई 
| अं वनिक चुद उ3००५+०६,४ 35000 ८ 0 # जहर पाप 
हि अवयू ड़ मे कराइटलवडिश व करारी गई ध्पप्म्दया हरा: 
जावे इशइशन के हमसईनो, श्वदद गदाह, में मशापनो, 
सिर रपावित उन आदय तिसी भी टेलीमिडन गयाद सर्मि 
ही सगीव पोहोगावो के उपहस्य शोर पी किम प्रॉर्ण 
< ग व बु लत रत घाहिएु माफ में घवर्गीद्रीश 

; 

धेय शी मैया पर मे । 

3., 65 प्रयने दृश्य प्रशाई के दान दरखसन का 

है 


भय सार्यत्रण सामानिद् पशियर्तन मो प्रेरित झरने 
उस खोगो के साममे प्रस्तुत फले या एफ. संशात 


साध्यम हो सहता है। ऐमे पार्वन्षमो या दैक्षदित्त मूल्य 


बहस सप्रि] होगा । 


)3 00 समा 


लन्ड 


भार दब सामथिक असंगर ये दोनों ऐसे केंत 
_ जहा सुसय और मगर पर्यितेद फरना सम्भव हे भर 
सातारश भारती की भूमिया कुछ अलग दिखाई पद सरती है। 


अध्याय 4 
विदेश सेवा 


4.4 आकाशवाणी की विदेश सेवा की दर्जा उमकी 
दूरी (रेंज) अवधि के हिसाव से सबसे बड़ी - अंतर्राष्ट्रीय 
प्रसारण सेवाओं में हैं । उदाहरणार्थ इसके प्रसारण जापान 
और फ्रांस के विदेशी प्रसारणों से काफी बड़े होते हैं । 
आकाशवाणी का विदेश सेवा प्रश्नाग 24 भाषाओं में 54 देशों 
के लिए प्रसारण करता है। इनमें से 6 विदेशी और 8 भारतीय 
भाषाएं हैं। ये प्रसारण प्रति दिन लगभग 52 घंटे की अवधि के 
लिए होते हैं । 

4.2 आकाशवाणी द्वारा वेदेशिक सेवाओं के लिए 
विकीरित कुल ट्रांसमीटर शक्ति देश में विकीरित होने वाली 
2980 किलोवाट के. मुकाबले 3230 किलोवाट है । वस्बई 
श्रौर मद्रास स्थित 200 किलोबाट के शार्ट बेव ट्रांसमीटर जो 
मूलतः विविध भारती कार्यक्रमों के प्रसारण के लिए लगाए 
गये हैं, त्रिदेश सेवा के असारणो के लिए भी सीमित रूप में 
काम में लाये जाते है। विदेश सेवा में काम आने वाले उच्च शक्ति 
शार्ट बेब द्रांसमीटरों का उपयोग घरेलू (देशी) समाचार 

सेवाओं और स्वदेशी सेवा में अन्य राष्ट्रीय कार्यक्रमों के लिए 
भी किया जाता है। 


4. 3 हालांकि आकाशवाणी द्वारा विदेश और स्वदेश 
सेवाओं में विकीरित ट्रांसमीटर शक्ति की तुलना करना 
भ्रामक हो सकता है। पर ये आंकड़े इस बात को बताते है 
कि विदेशी प्रसारणों को कितना महत्व दिया गया है।भ्ौर 
इस में कितनी पूंजी लगाई गई है। अतः यह और भी 
आश्वयं की बात है कि विदेश सेवा प्रभाग का शार्ट बेव 
या कार्यक्रम संयंत्र इतना कमजोर है । इसमें पर्याप्त और 
सुप्रशिक्षित कमंचारी नही है, कार्यक्रम एक्जीक्यूटिवों के लिए 
घुविधाएं बहुत सीमित है, कुछ मामलों में तो भाषा संबन्धी 
क्षमता नगण्य है, कुछ सेवाओं में भारतीय पर्यवेक्षकों हारा 
पर्याप्त राष्ट्रीय नियंत्रण नही है, स्टूडियो संबन्धी सुविधाओं 
की कमी दुर्भाग्यपूर्ण है, संदर्भ सामग्री की कमी है, लक्ष्य 
क्ेत्री में पहुंच सीमित है, सरकार के विभिन्न विभागों का 
विदेशी कूटनीतिक, वाणिज्य, आथिक, सांस्कृतिक और प्रौद्यो- 
गिकी क्षेत्रों के साथ वहुत कम नियमित सम्पर्क है और घटिया 
किस्म का फीडबैक है। यह भी एक तथ्य है कि भारत 
के वैदेशिक प्रसारण निर्धारित लक्ष्य क्षेत्रों में बहुत कमजोर 
चुनाईं पड़ते है। अतः यह सब हमारे सामने एक गलत 
तरीके से तैयार की गयी सेवा, संसाधनों के दुर्पयोग, कूुंठित 
कमचारी बर्ग, और असंतुष्ट भारतीय और विदेशी श्रोता 

का चित्र 0 चल उपस्थित करत ओम लग कर अर के कट न पटल करते हैं। 

),. इण्डिया वाचिंग 
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लक्ष्य क्षेत्र की परिभाषा 


4. 4 एक अनौपचारिक गवाह ने शार्ट बेब बैड में 
7.5 किलोवाद से 250 किलोवाद तक के हर ट्रांसमीटर 
की कम से कम मध्यम रेंज (दूरी) शक्ति को बहुत घटिया" 
बताया | विदेश मंत्रालय के एक प्रवक्ता ने एक प्रश्तावली 
का जिक्र किया जो विदेशों में भारतीय दुतावासों के प्रमुखों 
को भेजी गई थी। उसमें आकाशवाणी की ग्राह्यता, समय 
सीमा, लक्ष्य क्षेत्रों में श्रोता तकनीकी स्तर, फ्रीक्वेंसी प्राथ- 
मिकताएं, अवरोध की समस्‍यायें, भापा जिसमें बोली और 
शैली शामिल हैं, से संवन्धित प्रश्व थे, उसने कहा कि उत्तरों 
से एक “घटिया चित्र” उपस्थित होता है । ग्राह्मता क्षीण 
है, सिगनल कमजोर है और स्तर तथा मात्रा में असमान है 
तथा इसका परिणाम यह होता है कि इन प्रसारणों के प्रति 
अधिक समय तक बहुत कम रुचि ली जाती है । जहां ये 
प्रसारण साफ सुनाई देते हैं वहां इतकी आलोचना की जाती 
है कि इनकी चोली और अभिव्यंजना कमजोर है । 


4. 5 रेडियो पत्रकारों और आ्ालोचकों की' भी जिन्होंने 
विदेशों में भारतीय प्रसारणों के सुनाई देने के संबन्ध में 
सर्वेक्षण किया था, यही राय है। एक रेडियो आलोचकः के 
अनुसार आकाशवाणी की पश्चिम एशिया में रेडियो संबन्धी 
उपस्थिति नगण्य है और ये यूरोप तथा सोवियत संघ के 
अधिकांश भागों में वस्तुतः सुनाई नहीं पड़ते। आकाशवाणी 
अपने कार्यक्रमों की घोषणा पर्याप्त रूप में नहीं करती और 
रेडियो पाकिस्तान, रेडियो पेकिंग और यहां तक कि रेडियो 
सिलोन इससे अधिक साफ सुने जाते है। इसमें प्रयुक्त भाषा 
समकालीन रूप में नहोकर शास्त्रीय होती है | कुछ विदेशी 
श्रोताओं का कहना है कि यदि वे यह जानते कि आकाश- 
वाणी में उन्हें किससे पत्र व्यवहार करता चाहिए तो इससे 


उन्हें सहायता मिलती । 


4.6 चंकि विदेशों में श्रकाशवाणी के कुछ पूर्णकालिक 


और कुछ अंशकालिक संचाददाता हैं यह पता नही है कि 
वे कार्यक्रमों के आगामी आदान-प्रदान के बारे में आकाशवाणी 
का किस सीमा तक प्रतिनिधित्व करने में सफल रहे हैं। 


4. 7 व्यक्तिगत भारतीय राजनयिकों का भी यही विचार 
है। आकाशवाणी सुनाई नहीं देती और जब सुनाई देती हैं, 
लव इसका स्तर कमजोर होता है । 


दि मीडिया गम--लेखक--अमृत मलिक “विकास प्रकाशन 


4.8 चिदेश मंत्री के जो विचार हमने सुने वह भी 
ऐसे ही थे। अन्य लोगों की भांति कभी सोचते है कि 
आकाणवाणी को विश्व भर में प्रसारण करने का झआादश 
तो सामने रखना चाहिए, पर अपने सीमित संसाधनों हारा 
देश के पड़ोसी देशों की ओर अपना ध्यान केन्द्रित करना 
ज्यादा जरूरी है। यह मोटे तौर पर हिन्द महासागर के देश, 
दक्षिण पूर्वी एशिया, आस्ट्रेलिया, खाड़ी के देश, पश्चिम 
एशिया और अ्रफ्रीका का पूर्वी समुद्री तठ और चीन की 
उत्तर एशियाई मध्य भूमि, अफगानिस्तान तथा सोवियत 
संघ है । 

4. 9 हम इस विचार से सहमत हे कि वर्तमान परि- 
स्थितियों में हमें अपना घ्यातव ऐसे पड़ोसी देशों को ओर 
केन्द्रित करना चाहिए जो इस देश के हित के लिए जरूरी 
हो। हमे इस लथ्य क्षेत्र में उत्तमोत्तम सेवा विकसित करनी 
चाहिए। इसको पहले इस ल्लेत्र पर ध्यान देना चाहिए। यह 
चाहे पृर्णालिक हो या अशकालिक संवाददाताओं के माध्यम 
से विदेशी समाचारों के कवरेज की बात हो या भापा कौशल 
के विकास की। आकाशवाणी का, विशेषकर इसकी समाचार 
सेवा में, यह उद्देश्य होना चाहिए कि हिन्द महासागर क्षेत्र 
और उत्तर एशिया के वारे में जो भी व्यक्ति शीघ्र उपलब्ध, 
सही और सोहेश्व सूचना तथा पृष्ठभूमि की सूचना प्राप्त 
करना चाहता है वह इसको सुनने के लिए लालायित रहे। 

4.0 इस परिधि में जिन पड़ोसियो की ओर तुरन्त 
ध्यान देना चाहिए वह है दक्षिण एशिया के आकाशवाणी 
के उदू कार्यक्रम और इनसे कुछ कम बंगला कार्यक्रम पाकि- 
स्तान और बंगला देश में काफी लोकप्रिय है। इसका अन्दाजा, 


प्राप्त डाक और पूछताछ से लगाया गया है । इससे यह 
जाहिर होता हैं कि इसी तरह अन्य देशों में भी विकास 
किया जा सकता है जिसके साथ भारत के दृढ़ सांस्कृतिक, 


ऐतिहासिक ओर वाणिज्यिक सम्बन्ध है। 


3, 


34.] इसका यह अर्थ नहीं है कि आकाशवाणी 
को अयनी परिधि स्थायी रूप से सीमित कर लेनी चाहिए। 
एक बार इसे इस प्राथमिकता के क्षेत्र मे देश की आवश्यक- 
ताञ्ना के अनुरूप कार्यक्रम सुदृढ़ हो जाते ही, उसके बाद 


इसका चयनात्यक रूप में दूर-दूर देशो में विस्तार किया जा 
सकता हैं । 


वैदेशिक प्रसारण को लागत 


4. ]2 वी०्वी०सी०, रेडियो आस्ट्रेलिया और कुछ 
अन्य की प्रसारण पद्धतियों की तरह हम सुझाव देते है कि 
अआ्राकाशवाणी के विदेश सेवा तथा कुछ मानिर्टरिंग यनिठ 
के लिए पूजी तथा राजस्व वजद का भार भारत सरकार को 
उठाना चाहिए। इसका कारण सरीधासादा है । ये कार्यक्रम 
देश के वाहर के श्रोताओं के लिए तैयार किये जाते है और 
इनका अधिकांश भाग उन विदेशी राष्ट्रिकों के लिए होता 

जिनसे आकाणवाणी को वित्तीय रूप से न तो सः हायता 
मिल सकती है और न इसकी आशा को जा सकती 
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44.3 ग्राकाशवाणी की विदेश सेवा पर 4976-77 
में 50. 68 लाख रुपया लगाया गया। इसमें पूंजी खाते में 
लगाया गया एक लाख से कुछ अधिक रुपया भी शामिल है। 
मानिर्दरिंग एकक् पर संगत अनुमानित व्यय 7. 47 लाख 
रुपये था जिसमें 3.33 लाख रुपये का पूंजी व्यय भी शामिल 
है 
34.]4 झाकाशवाणी ने अपनी चौथी योजना प्रस्तावों में 
विदेश सेवा के लिए अतेक उच्च शक्ति समपित ट्रांसमीटरों 
की स्थापना की सिफारिश की थी। बताया जाता है कि दो 
चरणों में कार्यान्वयन वे लिए 340 लाख रुपये की एक 
योजना अ्पनाई गयी है, प्रथम चरण में 240 लाख रुपया 
व्यय होने का अनुमान हैं। अब तक 250 किलोबाट के दो 
ट्रांसमीटर काम करने लगे है। ये अनीगढ़ में लगाये गये 


है। 


4.]5 विदेशी प्रसारण और चने हुए विदेशी केन्द्रों 
का अनुश्ववण (मानिर्टरिंग) एक राण्ट्रीय काम हैं और देश 
के विदेशों से सम्बन्ध और सुरक्षा तया उसके वाणिज्यिक 
और सांस्कृतिक सम्बन्धों पर ग्राधारित है। भारत की जान- 
कारी, इसकी झ्ाधिक, राजनीतिक और प्रौद्योगिक क्षमता 
का निकट सम्बन्ध देश के निर्यात प्रचलन और विदेशी आर्थिक 
नीति से है। इसी प्रकार भारतीय राष्ट्रिक और विदेणों भे 
रहने वाले भारतीय स्वम्ावतः भारत के विकास के सम्बन्ध 
में जानकारी प्राप्त करना चहेंगेवे अपने सॉास्क्ृतिक सम्बन्धों 
को बनाये रखने के इच्छुक होंगे। इस हालत में यह राष्ट्रीय 
प्रसारग न्यास का काम होगा कि बह सरकार के सहयोग 
से वैदेशिक प्रसारण और लक्ष्य क्षेत्र का निर्धारण करेगा। 


सम्पदकीय नियंत्रण और विश्वसनीयता 


4.6 हम इस वात पर जोर देंगे कि समाचार और 
सामयिक प्रसारणों तथा सांस्कृृति कार्यक्रमों का भी सम्पाद- 
कीय नियंत्रण आकाशवाणी और दूरदर्शन को करना चाहियें। 
प्रसारण संगठन ओर सरकार के सम्बन्धित विभागों विशेषकर 
विदेश मंत्रालय और इसके सीमान्त विमागों के साथ निकट 
सम्बन्ध जरूरी हैँ । आकाशवाणी और दूरदर्शन के समाचार 
ओर सामयिक कार्यक्रमों की संपादकीय स्वतंत्रता और विश्व- 
उनायता अजुण्ण रहनी चाहिए। एक संयुक्त समाचार सेवा 
अर्थ-नियंत्रित और अध॑-स्वतंत्र नहीं रह सकती क्योकि वही 
समाचार संगठन देश और विदेश दोनों ही के श्रोताओं ओर 
परयवेक्षकों की सेवा करता है। 


4.7 इस बात से हमें काफी प्रोत्साहन मिला कि 
विदेश मंत्री के भी यही विचार हूँ । उन्होने बताया कि 
ज्वायत्तता के अन्तगगंत वेदेशिक प्रसारण और आान्तरिक प्रसा- 
रण दानों आने चाहिए और उनके बीच कोई अधूरापन 

| हाना चाहिए । उन्होंने कहा कि प्रस्तावित स्वायत्त 
सेगठन को अवबनी वैदेशिक सेवाओ्रों के सम्बन्ध में सरकारी 
मार्ग पर नहीं चलना चाहिए। हालांकि वे यह आशा करते 

कि इसमें सादृश्य की भावना रहेगी । 


4.8 प्रसारण माध्यम को विश्वसनीयता का केखल 
संगठनात्मक मूल्य ही नहीं है, यह एक उत्कृष्ट राष्ट्रीय धरोहर 
है | विश्वसनीयता को गृह और वैदेशिक सेवाओं में काम 
आने वाले अलग-अलग स्तरों में नहीं बांदा जा सकता । 
सरकार को यह झाशा करने का पुर्ण अधिकार है कि आधि- 
कारिक दृष्टिकोण और आधिकारिक घोषणाएं विदेशों में 
प्रचारित की जायेंगी। इसी के साथ आकाशवाणी को वैदे- 
शिक समाचार और सामयिक मामलों की सेवाओं के लिए 
यह तकँसंगत और उचित होगा कि विवादास्पद मामलों में 
असंगत दृष्टिकोगों और विरोधी विचारों के स्वहूप और 
स्रोत व्यक्त करें। 


विशिष्ट संवर्ग की आवश्यकता 


4. 9 हमने “समाचार और सामयिक प्रसंग” के 
अध्याय 3 में सिफारिण की है कि आकाशवाणी के समाचार 
सेवा प्रभाग, अनुश्रवण (मानिर्टरिग) एकक और वैदेशिक 
सेवा प्रभाग में कर्मचारियों की अदला-बदली की जाये। इसी 
के साथ-साथ हम यह सुझाव देते है कि यह एक निष्ठावान 
चैदेशिक प्रसारण संवर्ग की आवश्यकता है जो विदेशी मामलों, 
विदेशी आर्थिक संबन्धों और सांस्कृतिक आदान-प्रदान के क्षेत्र 
और विपय वस्तु में विशिष्टता प्राप्त कर सके | 


4. 20 अनुश्नवण (मानिटरिंग) एकक, समाचार सेवा 
प्रभाग और वदेशिक सेवा प्रभाग में भाषा विशेषज्ञों को जो 
वेतन दिये जाते हैं उन बेतनों को बुद्धिजीवियों को आकपित 
करने के लिए सुधारा जाना जरूरी है। हम भारतीय भापाश्रों 
के मामले में किसी की अपनी मातृ भाषा, हिन्दी और अंग्रेजी 
के अलावा अन्य भाषा की जानकारी और अतिरिक्त विदेशी 
भाषा में सतत प्रवीणता के लिए भाषा पारितोषिक देने की 
सिफारिश करते हैं । 


4. 27 फिलहाल विदेश सेवा प्रभाग में कुछ विदेशी 
प्रसारण एककों में अनुवादक ओर विदेशी क्ंचारी काम 
करते हैं। गैर-राष्ट्रिकों को लेना आपत्तिजनक नहीं है किन्तु 
प्रत्येक मासले में एक भारतीय पर्यवेक्षक और एक प्रमुख होना 
चाहिए ताकि राप्ट्रीय उद्देश्यों के अनुरूप पर्याप्त कार्यक्रम- 
पर्यवेक्षण और नियंत्रण सुनिश्चित किया जा सके। कुछ क्षेत्रों 
में इस प्रकार का पर्यवेक्षण कमजोर है और अन्य में इसका 
प्रभाव है। इस कमी को तुरन्त दूर करने की आवश्यकता 
है । 


4, 22 आ्राकाशवाणी और दूरदर्शन के कितने ही बैदे- 
शिक श्रोता हैं, विशेषकर सांस्कृतिक क्षेत्रों में ॥| भारतीय 
संगीत और फिल्मों में श्रत्यधिक रुचि बढ़ रही है। इस दिल- 
चस्पी का पूरा लाभ उठाना चाहिये। आकाशवाणी और दूर- 
दर्शन के कार्यक्रम आदान-प्रदान सेवाओं को उन श्रोताओं 
की अभिरुचि को पूरा करना चाहिए । 
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श्रोता भ्रनुसन्धान 


4. 23 श्रोता अनुसंधान वैदेशिक प्रसारणों के लिए 
भी उतना ही आवश्यक है जितना आन्तरिक कार्यत्रमों के 
लिए । इस समय, तकनीकी अनुश्रवण (मानिटरिंग) रिपोर्ट 
विभिन्न विदेशी प्रसारण संगठनों से प्राप्त होती है। तथापि 
विदेशों में कार्यक्रमों का अनुश्रवण (मानिटरिंग) पूरी तरह 
केवल भारतीय दूतावासों द्वारा ही किया जाता है अन्यथा, 
फीडबैक की व्यवस्था के लिए मुख्य माध्यम श्रोताओं के 
पत्र हैं जो प्रतिवर्ष लगभग 2,00,000 तक होते हैं। इनमें 
से अधिकांश नेयाली, पश्तों, उर्दू, फारसी, पंजाबी, वर्मी और 
सामान्य विदेश सेवा के संवन्ध में होते हैं। उर्दू की वैदेशिक 
सेवा के वारे में भारतीय श्रोताग्रों से ,80,000 से अधिक 
पत्र प्राप्त होते हैं। यह वॉछनीय होगा कि नियमित श्रोता 
अनुसंधान का काम हाथ में लिया जाये ताकि विशिष्ट लक्ष्यों 
और कार्यक्रमों के बारे में लगातार मूल्यांकन और फीडबैक 
होता रहे। यह भी आवश्यक है कि श्रोताओ्ों की रूप-रेखा 
के बारे में जानकारी मिल सके। इस काम में विदेशों में 
नियुक्त आकाशवाणी और दूरदर्शन के संवाददाता सहायक 
हो सकते हैं । 


4. 24 आकाशवाणी को कुछ वैदेशिक सेवा जैसे 
सिहल और वलूची सेवायें प्रतिदिन 30 मिनट से अधिक 
समय की नहीं होती। चीनी, इन्डोनेशियाई, तिव्वती, स्वाहिली 
और रूसी सेवायें प्रतिदिन केवल एक घंटे के लिए प्रसारित 
की जाती' हैं। सीमित अ्रवधि के इन प्रसारणों से ट्रांसमीटरों 
झौर कार्यक्रम कर्मचारियों जैसी कमियों का पता चलता है ! 


4. 25 कार्यक्रम आदान-प्रदान एकक (वैदेशिक संभरण ) 
प्रतिवर्ष 700 से अधिक विदेशी प्रसारण संग्रठनों को 2,000 
से कुछ अधिक कार्यक्रम उपलब्ध कराता है। इनमें संगीत 
कार्यक्रम, रूपक, नाटक, साप्ताहिक समाचार समीक्षाएं, न्‍्यूज- 
रील और अन्य भाषित कार्यक्रम शामिल हैं। चीवीस देशों 
के साथ जिनसे भारत ने सांस्कृतिक करार किये है, त्रैमासिक 
कार्यक्रम संभरण की व्यवस्था की गयी है। वे देश हैं अल्जीरिया, 
अ्रफगानिस्तान, जम॑न संघीय गणराज्य. रूमानिया, वंगलादेश, 
सेनेगल, फ्रांस, पोलैण्ड, मिस्र, यमन, मैक्सिको, हंगरी, तुर्की, 
ईरान, बुल्गारिया, सोवियत संघ, युगोस्लाविया, चेकोसलोवाकिया, 
ग्रीस, मारिशश, ईराक, बेल्जियम, जन लोकतांत्विक गणराज्य 
ओर मंगोलिया। इसके अ्रलावा, अनेक लैटिन श्रमेरिकी 
देशों को भी त्रैमासिक आधार पर कार्यक्रम भेजे जाते 
हैं। 


4. 26 कार्यक्रम आदान-प्रदान सेवा को रिकार्ड करने 
और 'डब' करने के यंत्रों, स्टुडियो संबन्धी सुविधाओ्रों, टप 
झौर कर्मचारियों की कमी के कारण अपने काम में बाधा 
पड़ती है । 


कापंकऋ्रम पत्रिकायें 


4. 27 विदेशों में वैदेशिक सेवा के कार्यक्रम एक 
मासिक पत्चिका इण्डिया कालिंग| जो अंग्रेजी 
और अरबी, फारसी, पश्तों, वर्मी, इंडोनेशियाई, 


स्वाहिली, फ्रांसीसी, चीनी, नेपाली और तिब्वती भाषाओं में 
तैमासिक फोल्डरों के रूप में निकाली जाती है,। ये उन 
लगभग 20,000 लोगों को मुफ्त वांदी जाती हैं जिनके 
नाम डाक सूची (मेलिग लिस्ट) में है । ये विदेशों में 
स्थित विभिन्न भारतीय दूतावासों में मुफ्त बांदने के लिए 
उपलब्ध रहती है। “इंण्डिया कालिंग” का स्तर और झाकार 
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सुधारा जा सकता है और इसमें कुछ भारतीय विज्ञापन भी 
दिये जा सकते है। 


4 , 28 चैदेशिक प्रसारण और कार्यक्रम आदान-प्रदान 
सेवा एक महत्वपूर्ण और मूल्यवान सेवा है। यह तभी सार्थक 
हो सकती है, जब वितरण पद्धति और उच्च स्तर की पर्याप्त 
व्यवस्था हों। इन लक्ष्यों को चाहे कितनी कुशलता प्ले 
प्राप्त किया जाये और नियोजन तथा कार्यक्रमों संबन्धी 
प्राथमिकताएं निर्धारित की जायें, यह आकाश भारती 
गौर चिदेश मंत्नालय तथा सरकार के श्रन्य संबन्धित विभागों 
से संवन्धित विपय हैं। 


5.] प्रसारण का सर्वाधिक शक्तिशाली उपयोग शिक्षा, 
विस्तार और विकास के लिये है। सभी प्रकार के विकास- 
प्रयत्नों में नये तरीकों तथा विकसित तकनीकों को अपनाने 
और लोगों को प्रेरित करने के लिये जागरुकता की आवश्यकता 
होती है। अपनी असाधारण पहुंच तथा बहुत कम लागत 
में तुरन्त श्रधिकाधिक लोगों तक सूचना पहुंचाने के कारण 
संचार में प्रसारण की भूमिका महत्वपूर्ण है । 


5.2 आकाशवाणी और दूरदशेन को शिक्षा और 
विस्तार कार्यक्रमों में प्री आस्था है और सरकार इस उद्देश्य 
के प्रति कम वचनवद्ध नहीं है। तथापि उनके कार्यक्रम-विषयों 
ओर विशेषकर, कार्यक्रमों के विभिन्न क्षेत्रों में लागत को 
देखने से यह स्पष्ट हो जाता है कि भारतीय प्रसारण में 
शिक्षा और प्रसार पर अपेक्षाकृत कम खर्च किया जाता रहा 
है। वर्ष 976-77 में आकाशवाणी के 44. 55 करोड़ 
रु० के कुल बजट में, शिक्षण-प्रसारण पर राजस्व और पूंजी--- 
दोतों मदों पर लगभग 5 लाख रु० का प्रावधान था। 
स्वास्थ्य और परिवार कल्याण प्रसार के हेतु 6.6 लाख 
रु० और क्रषि प्रसार के लिये 38 लाख रु० से थोड़ी ज्यादा 
धनराशि निर्धारित की गई थी। फिर भी, लाभ हुए हैं, 
विशेषकर क्ृषि प्रसारण में। 


5. 3 क्षेत्रीय तथा ग्रामीण स्टेशनों की ओर भी 
स्थापना हो रही है, तथा जिलों में कम शत वाले स्थानीय 
रेडियो स्टेशनों का जाल बिछाने की योजनायें बन रही हैं । 
इनके कारण भारतीय प्रसारण शैक्षणिक और प्रसार-प्रसारण 
के क्षेत्र में और भी व्यापक तथा सोद्देश्यवूर्ण रूप में अग्रसर 
होने को तैयार है। प्रसार-प्रसारण में विशेष रूप से, स्थान- 
विशेष की आवश्यकताश्रों को ध्यान में रखना होता है क्‍योंकि 
सीमित लक्ष्य दर्शकों/्रोताओं को एक निश्चित समय में और 
एक निश्चित क्रम में कोई खास संदेश देना होता है | इसके 
लिये देश तथा विभिन्न राज्यों में तरह तरह के ऋषि 
सम्बन्धी वातावरण तथा सामाजिक-श्रारथिक दशाओं पर विचार 
करना पड़ता है। यह ध्यान रखना जरूरी है कि शैक्षणिक 
और. प्रसार कार्यक्रम एक विशेष प्रकार के दर्शेकों/श्रोताओं 
के लिये तैयार किये जायें, जिनका सम्बन्ध किसी खास फसल, 
मौसम, स्थानीय दशाओं, भाषा, आयु-वर्ग, विकास की स्थिति 
इत्यादि से अलग-अलग या उनके मिले-जुले रूप से है । 
कुछ बड़े केन्द्रों से, जिनके साथ सहायक ट्रांसमीटर भी लगे 
हुए हैं, जब प्रादेशिक कार्यक्रमों का प्रसारण होता है तो उसे 
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अध्याय 45 


प्रसार और रेडिओ शिक्षा 


पा 


पांच से दस जिलों के 50 लाख से 2 करोड़ तक लोग देख 
सुन सकते हैं। परन्तु सीमित ट्रांसमिशन' सुविधाओं वाले और 
केन्द्रीय कार्यक्रमों के अन्तगंत आने वाले क्षेत्रों में क्षेत्र-विशेष 
का निर्धारण कभी-कभी और सीमित हो पाता है । 


संवर्धन और समर्थन 


5. 4 प्रसार-प्रसारण में और भी कई नाजुक तथ्य हैं। 
यह अध्यापक या प्रसार कार्यक्रम का विकल्‍प नहीं हो सकता 
और न ही उसका स्थान ले सकता है। रेडियो और टेलीविजन 
अध्यापक के विकल्प नही हैं, ये ज्ञानवृद्धि के सहायक उपकरण 
हैं। इनका इस्तेमाल अध्यापक या अध्यापकों द्वारा किया 
जाना है। एस० आई० दी० ई० (उपग्रह शैक्षणिक 
दूरदर्शन कार्यक्रम) के मूल्यांकन से भी इस बात का पता 
चला है कि टेलीविजन का प्रसार कार्यक्रम प्रसार कार्यकर्ता 
का स्थान नहीं ले सका--उसका मुकाबला भी नहीं कर सका--- 
परन्तु जब इसका इस्तेमाल उन प्रयत्नों को मजबूत करने के 
लिये किया गया तो इससे लाभ हुआ। इसलिये असारण प्रेरणा 
दे सकता है और संवर््धध कर सकता है । किसो चीज का 
बहुत ज्यादा प्रचार करने से उसकी विश्वसनीयता कम हो 


जाती है। 


5.5 शैक्षणिक रेडियो और दूरदर्शत कार्यक्रम को 
पाठ्यक्रम का अभिन्न अंग बता देना चाहिये। इसे ऐच्छिक 
संवर्धन नहीं माना जाना चाहिये। इसके लिये उचित योजना, 
समय और पाठ्यक्रम का समक्रमण और प्रसारण माध्यम 
तथा श्रध्यापक के बीच सतत परामर्ण और सहयोग की 
आवश्यकता है। श्रध्यापक कोई भय या भार न महसूस करे 
अपितु उसका सहयोग लिया जाना चाहिये और उसे सम्मान 
देता चाहिये। 


5.6 स्कूल और प्रसार-प्रसारण उत्पादन-कार्यक्रमों 
पर अधिक जोर देते रहे है, न कि संदेश पहुंचाने, उपयुक्त 
प्रतिक्रि।य और अनुवर्ती कार्यक्रम पर। प्रसारण माध्यम को 
अन्य संचार कामिको, एजेंसियों या प्रणालियों से सामंजस्य 
रखना चाहिये। वे अकेले कार्य संचालन करके सफलता की 
आशा नहीं रख सकते। क्योंकि रेडियो और टेलीविज 
एकतरफा माध्यम है। इसलिये किसी संवाद की स्वीकार्यता, 
विश्वसनीयता या समझ का माप करने के लिये प्रतिक्रिया 
माध्यमों का वहुत महत्व है। सुव्यवस्थित प्रतिक्रिया प्रणाली 
से लोगों की सहभागिता को प्रोत्साहन मिलता है । क्षेत्रों में 


काम करने वाले कर्मचारियों के लिये संचार एक सहायक 
सेवा प्रस्तुत करता है और निचले स्तर तक के लक्ष्य दर्शकों/ 
श्रोताओं से आमने सामने सम्पर्क स्थापित करता है । 


5, 7 वहु-माध्यमों वाले दृष्टिकोण पर हमेशा जोर 
दिया जाना चाहिये। रेडियो-शिक्षा तथा शैक्षणिक देलीविजन 
को छपी सामग्री इत्यादि का उचित सहयोग मिलना चाहिये; 
यह सहयोग पुस्तकों, फोल्डरों, तथ्य-पत्नों, चार्टो, डायग्रामों, 
फ्लिप चार्टों, स्लाइडों, चित्रों या अन्य प्रदर्शनों के रूप में 
हो सकता है। इस तरह की चीजें बहुत थोड़े ही डर्च में 
थोड़ी सी कल्पना का सहारा लेकर और मामूली सहुलियतों 
में ही तैयार की जा सकती हैं। रेडियो और टेलीविजन का 
भी इसमें सहयोग लिया जा सकता है। 


रेडियो देहाती कार्यक्रम 


. १5.8 प्रसार और सामाजिक शिक्षा कार्यक्रमों का 
उस समय अपेक्षाकृत श्रधिक प्रभाव पड़ता है, जबकि श्रोत्ा 
या दर्शक प्रस्तुत किये गये व्यक्तियों या स्थितियों से अपना 
तादातम्य-सम्बन्ध स्थापित कर लेता है। इसके लिये स्थानीय 
कार्यक्रम तैयार करने वालों को अपनी वात्त दूसरों के गले 
उतारने की जरूरत होती है ताकि दर्शक किसी कार्यक्रम के 
विषय को सहज रूप से हृदयंग्म कर सकें। यह सव कार्यक्रम 
के पहले या बाद, बातचीत या कमेन्‍्ट्री द्वारा किया जा सकता 
है। साधन चाहे जो भी हों, प्रमुख चीज है--साधारण 
विवरणों पर गौर करना जिनके दारा छोटी सी वत्त को भी 
विस्तार में प्रस्तुत किया जा सकता है। उद्देष्यपूर्ण ढंग से 
किया गया कार्यक्रमों का आदान-प्रदान क्षी काफी सुविधाजनक 


होता हैं। 


75. 9. कम सुविधाप्राप्त और श्रशिक्षित यथा प्रारम्भिक 
श्रोताओं/दर्शकों पर प्रच्ारण-शिक्षा का प्रभाव व्यक्तिगत की 
अ्रपेक्षा भुपों में अधिक पड़ता है। समूह या समृदाय के रूप 
में सुनने या देखने से श्रयेक्षाकृत भ्रधिक तादात्म्यता पैदा 
होती है । मिल-जुलकर विचार-विमर्श करने से समझने, 
जागरुकता, प्रेरणा और काये तत्परता में बड़ी सहायता 
मिलती है । 


5.0. ग्रामीण प्रसारण पहले-पहल 935 में इला- 
हावाद में शुरू हुआ ओर 950 के दौरान इस का नियमित 
रूप से प्रसारण शुरू हुआ। आज देश में यह कृषि सम्बन्धी 
नवीनतम ज्ञान को फैलाने में महत्वपुर्ण काम कर रहा है । 
करोड़ों किसान ओर मछुआरे मौसम-सम्बन्धी भविष्यवाणी 
सुनने के लिए आकाशवाणी के बुलेटिनों को सुनते हैं क्योंकि 
उनकी जीविका मोसम पर निर्भर करती है । कीटाणओं 

. और महामारी के वारे में रेडियों से दी जाने वाली चेतावनियां 
भी जानी-मावी आपात सेवा बच गई हैं। 


5 . 47. महाराष्ट्र में 956 में रेड़ियों ग्रामीण कार्यक्रम 
शुरू होने के साथ-साथ देहाती प्रसारण में उल्लेखनीय प्रगति 
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हुई । राज्य सरकार द्वारा कुछ चुने हुए गांवों में सामुदायिक 
रेडियो सेट दिये गए जिसके आसपास सुनने वाले समूह एकत्रित 
हो जाते थे, वें श्राकशवाणी के पुणे केन्द्र से प्रसारित होने वाले 
कृपि-कार्य क्रमों को सुनते, विचार-विमर्श करते ओर उस पर 
अपनी प्रतिक्रिया व्यक्त करते थे। यह कार्यक्रम सफल रहा 
हालांकि कुछ कामकाज की जटिलताएं उत्पन्न हुई जैसे--रेडियों 
ग्रामीण कार्यक्रम के 27 प्रपत्न प्रतिमाह श्रच्छी तरह भरकर 
झौर वापस भेजे जायें ताकि सुनने वालों की संख्याया उनके 
गुणात्मक पहलुओं झादि का मूल्यांकतल किया जा सके। चाद 
में इस कार्यक्रम में विस्तार किया गया परन्तु इसके दिवरण 
या सहयोग में कोई परिवर्तत नहीं हो सका । परिणामत्तः 
इसके ग्रुण-स्तर में गिरावट आई और इसमें गतिरोध श्राया। 
ट्रांजिस्टर के ऋातिकारी श्रागमन के साथ सामुदायिक रेडियो 
सेटों के संरक्षण की समस्याएं बढ़ गई और व्यक्तिगत श्रवण 
ने जोर पकड़ा । तथापि 22,500 रेंड़ियो ग्रामीण मंच स्थापित 
किये गए, इनमें से प्रधिकांश महाराष्ट्र में कायम किए गए 
और शेप उड़ीसा तथा तमिलनाडु में। हालांकि कई राज्यों 
के आर० आर० एफ० सेटों के गायव हो जाने की खबरें 
मिलीं परन्तु इन राज्यों के सेट अभी भी सुरक्षित हैं। 


कृषक प्रशिक्षण तथा व्याचसाधिक साक्षरता 


5. 2. सघन कृषि विकास कार्यक्रम में वृद्धि के फत- 
स्वरूप 966 में कृपि-प्रसारण के विस्तार में एक नये अध्याय 
की शुरूआत हुई। भ्राई० ए० डी० पी० की योजना के समर्थन 
में आकाशवाणी में खेती-वाड़ी तथा घरेलू कार्यक्रम के एकक 
खोले गए । कृषि, शिक्षा तथा सूचना और प्रसारण मंत्तालयों 
के संयुक्त तत्वावधान में एक कृषक प्रशिक्षण तथा व्यावसायिक 
साक्षरता का कार्यक्रम प्रारम्भ किया गया और झाकाशवाणी 
में स्थापित कृषि तथा घरेलू कार्यक्रम एककों का कार्यभार 
एक रेडियो अधिकारी को सौंपा गया । इसकी सहायता 
के लिए एक कृषि रेडियो रिपोर्टर और एक क्षेत्र सहायक 
नियुक्त किया गया -। फार्म रेंडियो अधिकारी कृषि स्वातक 
होते हैं श्र उनको 'दौड़घूप की सुविधा के लिए प्रत्येक 
एकक को एक वाहन दिया गया । वाहन की सुविधा, बाद 
में, हटा ली गई और ख्ेत्र सहायक का पद समाप्त कर दिया 
गया । कृपक प्रशिक्षण तथा व्यावसायिक साक्षरता कार्यत्रम 
30 मिनट का होता है, जिसमें प्रतिदिन शाम को खेती-बाई 
सम्बन्धी मुख्य सूचनाएं दी जाती हैं और उसके साथ ही साथ 
मोसम सम्बन्धी सूचना प्रसारित की जाती है । सवेरे ई 
मिनट के प्रसारण में सामयिक कृषि संकेत दिये जाते हैं। 
व्यावसायिक साक्षरता की कक्षाओं का लक्ष्य 45-25 वे 
के झायु वर्ग के देहाती युवकों को रखा गया है; जिसके 
लिए लगभग तीस-तीस छात्रों वाले प्रत्येक जिले में 0? 
केन्द्र स्थापित करना है । 


5. 3. रेडियो ग्रामीण मंच की ही तरह ट 


* अशिक्षण और व्यावसायिक साक्षरता कार्यक्रम की कली 


हु हु नर 


सुनियोजित पद्धति के सामूहिक श्रवण के रूप में की गई । 
एक चर्चा मण्डल में 0 से 20 (युवा) किसान भाग लेते 
है और उनमें एक व्यक्ति उस' समूह का नेता होता है । 
इसकी झौपचारिकताओं को सरल बना दिया गया था और 
कुल 446 जिलों में लगशग 48,000 चर्चा मण्डलों को 
स्थापित किया गया जहां कि समर्थ आयोजक सेट रख सकते 
हो। कई क्षेत्रों में इसका बहुत उत्साहवर्धक परिणाम रहा 
हालाकि इस मामले में गतिरोध की श्रनेक खबरे प्राप्त हुई। 
महत्वपूर्ण वात यह है कि ऐसे प्रयास किए जायें कि कृपि- 
प्रसारण को किसानो के प्रशिक्षण और व्यावसायिक साक्षरता 
के साथ समन्वित कर दिया जाये तथा कृषि-उत्पादकता 
भावना को कार्यरूप दिया जाये । इस कार्यक्रम में कृषि 
में वृद्धि और व्यावसायिक साक्षरता को एक साथ चलानें की 
विश्वविद्यालयों, प्रनुसन्धान संस्थाओं, राष्ट्रीय प्रदर्शन कार्यक्रमों, 
कृषि विज्ञान केन्द्रों और कार्य संचालनात्मक श्रनृसस्धान को 
विभिन्न अ्रंशों में सम्मिलित किया ग्रया । कृपक प्रशिक्षण 
और व्यावसायिक साक्षरता कार्यक्रम रेडियों पर निर्भर नही 
है बल्कि रेडियों द्वारा समर्थन प्राप्त है । 

5.4 शिक्षा मंत्रालय द्वारा कइंपक भ्रशिक्षण और 
व्यवसायिक साक्षरता के सम्बन्ध में हाल में किए गए 
मूल्याकत से कई समस्याओं का पता चला हे, जैसे ग्रामोण 
गरीब लोगों के बारे में अ्रपर्याप्त कार्यक्रम; निचले स्तर से 
योजना का अभाव, विरोधाभास, एक दूसरे अंश पर हावी 
हो जाता, अपर्याप्त साधन और अपूर्ण उपयोग, कृषक प्रशिक्षण 
की तुलना में व्यावसायिक साक्षरता के अंगों का क्षीण होना 
श्रौर समन्वयन की कमी | फिर भी, प्रशिक्षण और प्रसारण 
के वीच अंतराल को कम करने के लिए आकाशवाणी की 
प्रशंसा की गई हैं। प्रतिवेदन की समाप्ति इस संस्तुति से 
की गई है कि कृपक प्रशिक्षण और व्यावसायिक साक्षरता 
कार्यक्रा का इस तरह विकास और बिस्तार किया जाना 
चाहिए कि देश भर के किसानों के लिए यह खुले विश्व 
विद्यालय! का रूप ले ले और इसकी मुख्य विशेषताएं हों-- 
गरीब लोगों के हेतु अवसर की समानता श्रौर यह कृषि 
विकास के एक अंग के रूप में उत्पादन और शिक्षा को साथ 
सोथ चलाए जिसमें अ्रध्यापक प्रभुत्व की अपेक्षा सहभागिता 
पर जोर दिया जाय। वर्तमान चर्चा मण्डलों का व्यावसायिक 
पाक्षता की कक्षाओं के साथ विलय करने की भी इसमें 
सिफारिश की गई है। 
फार्म स्कूल झ्ान दि एयर' 

5.75 श्राजकल आकाशवाणी में 49 कृषि और घरेलू 
एकक हैं, ऐसे श्लौर भी एकक खोले जा रहे है । श्राकाशवाणी 
से त्िचूर और विजयवाड़ा केन्द्रों में 973 में शुरू किए गए 
और बाद में 8 शअ्रव्य केन्द्रों में चालू किए गए फार्म स्कूल 
परन दि एयर' कार्यक्रम के माध्यम से खुली शिक्षा देने की 
समता की सफलता के बारे में काफी जानकारी मिल चुकी 
है। कुछ चुने हुए विषय जैसे, धान, नारियल या रबर, 
जुताई आ्रादि के बारे में कृपि विसाणों और फामे विश्वविद्यालयों 
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के प्रसार अभियान के सहयोग से प्रसारण में घोषणा की 
जाती है। आकाशवाणी द्वारा कृषकों का पंजीकरण कर लिया 
जाता है और फार्म रेडियों भाषणों से संबंधित सामग्री (जिनकी 
संख्या 20 से 35 पाठ होती है) छपी सामग्री के रूप में 
उन्हें सरकार द्वारा उपलब्ध करायी जाती है। त्विचूर के फार्म 
स्कूल कार्यक्रम उसी समय त्तिवेन्रम और कालीकट के केन्द्रों 
से भी भ्रसारित किए जाते है । अकेले व्िचर जिले 
में धान के लिए पंजीकृत किसानों की संख्या 050 थी और 
श्रोताओं के बारे में किए गए श्रनुसंघान सर्वेक्षण में बताया 
गया है कि उनकी' प्रतिक्रिया बहुत ही संतोषजनक थी। 
प्रत्येक पाठ एक विशेषज्ञ तैयार करता है जिसकी सहायता 
प्रसार कर्मचारी करते है, जो उसके छात्न की तरह प्रश्न पूछते 
है । पुनः भाषण प्रश्नोत्तर शैली में चलता है जिससे श्रोताओं 
का कार्यक्रम में मत लगता है और उनके उसके समझने में 
सहायता मिलती है। श्रोताओं से प्रश्व भेजने को कहा जाता 
है, जिसका उत्तर अगले भाषणों में दिया जाता है। पाठय- 
क्रम के अन्त में रेडियो विवज (प्रश्नमाला) विया जाता है 
जिससे साधारण जांच हो जाती है और किसानों से अनुरोध 
किया जाता है कि थे प्राप्त जानकारी के झाधार पर अपनी 
उत्तर पुस्तिका भर कर भेजें, पुनः उनका मूल्यांकन किया 
जाता है। 


5.46 कृषक प्रशिक्षण और व्यावसायिक साक्षरता 
कार्यक्रम की असमान सफलताओं के बावजूद यह प्रगति की 
दिशा में एक प्रमुख कदम हैं। विभिन्‍न सरकारी विभायों, 
विश्वविद्यालयों और अन्य संस्थाओं के सहयोग से 
इस ओर भौर आगे बढ़ाने की बहुत बड़ी संभावनाएं है। 
प्रस्तावित नये स्थानीय रेडियो केचद्धों को, जनता के साथ 
ज्यादा सहयोग के कारण, नये तरह के समुदाय कार्यक्रमों 
के क्षेत्र में अनुपम संभावनाएं हैं।इसके लिए प्रशिक्षण भ्रौर 
साधन तथा श्रन्य संस्थाओं और प्राध्तिकरणों के साथ सुदृढ़ 


सहयोग की श्रावश्यकता होगी | 


विस्तृत क्षेत्र और कृषक सहयोग 

5,7 क्षपि कार्यक्रमों को इस प्रकार प्रस्तुत किया 
जाना चाहिए कि वे ध्यान श्राकृष्ट कर सके और लगातार 
रूचि वनाये रख सके। इस संबंध में परम्परागत लोक फला आदि 
का बहुत महत्व है । भाषा और शैली इतनी सरल होनी 
चाहिए कि समझ में आने में ग्रासानी हो । किसी कार्यक्रम को 
अधिक जानकारी के वोझ से लाद नहीं देना चाहिए तथा 
जरूरी जरूरी बातों को दुहरावा भी चाहिए । किसान 
महिलाएं भी दर्शकों का एक महत्ववूणें और विशिष्ट भाग हैं 
इसलिए इनकी उतेक्षा चही की जानी चाहिए । अनेक क्षैत्रो में 
पशदर्शन' उसी प्रकार महत्वपूर्ण है, जैसे कई क्षेत्रों में कृषि 
दर्शन! उसी तरह, बागवानी, जलजीवपालन और फामसिय के 
अन्य कई नये तरीके तथा सहायक #पि व्यवसाय, जिन में 
कृषि सम्बन्धी प्रक्रियाएं, ग्रामीण शिल्प और उद्योग श्रादि 
सम्मिलित हैं, भी महत्वपूर्ण है । ऋणों और पूजी के बारे में 
सम्बाद भ्रसारित करते समय प्रसारण के समय और स्थाच 


का भी ध्यान रखा जाना चाहिए । प्रसारण माध्यम की विश्वस॑- 
तीवता पर आधात न पहुँचे और प्रेरणा के स्थान पर कुँठा 
न पनयने फये । महत्ववूण कृषि और पशु मेलों तथा पर्वो 
के अवसर पर राप्ट्रीय तथा क्षेत्रीय स्तर पर रेडियो कृषि 
सम्मेलनों का आयोजन किया जा सकता है ! श्रम्य क्षेत्रों की 
तरह, कृपि-प्रसारण परामर्ंदाद्वी समितियों जैसी सक्रिय 
संस्थाएं होनी चाहिए, जो आकाशवर्णी और दूरदर्शन के साथ 
तालमेल के साथ काम करें और कृषि कार्यक्रम के श्रोताओं 
के साथ सम्पर्क रखें । कई विश्वविद्यालयों और कलेजों में अव 
साधारण रिकाडिग सुविवाएं उपलब्ध हैं, या अन्य कई में 
पंतनगर था जबलपुर की तरह अपने संचार विभागों में और 
विध्त्तुत स्टूडियों सुविधाएं कायम करने की दिशा में काम 
चल रहा हैं । कार्यक्रमों के तैयार करने में इन सुविवाओं का 
पूरा पूरा उपयोग किया जाना चाहिए तया उन्हें अपनाया 
जाना चाहिए । 
ध्रनौपचारिक प्रसणणालियां 

35,8 इस समय देश में 8 करोड़ कृपि-परिवार हैं 
और 5,000 के कम ग्राम प्रसार कार्यकर्ता हैं। इससे दोनों 
के वीच खाई का अनुमान लग सकता है ) जिसे विभिन्न 
माध्यमों से, जिसमें प्रसारण भी सम्मिलित है, पाटना है 
ताकि आधुनिक कृषि के वारे में संदेश सभी तक पहुंच सके। 
इस समय, देश में लगभग १0 करोड़ छात्र हैं ओर 7 लाख 
संस्थाओं में लगभग 30 लाख अध्यापक हैं, जो देश के समी 
भागों में प्ररम्भिक से लेकर विश्वविद्यालय स्तर तक औपचारिक 
शिक्षा प्रदान करते हैं । इस पर लगभग 2500 करोड़ रु० 
खर्चे होता है | ये छात्र और अध्यापक दूतरा श्यामयट 
इस्तेमाल कर सकते हैं, जिसे रेडियो या कैसेट ठेप रिकार्डर, 
फिल्म प्रोजेक्टर या टेलीविजन प्रस्तुत कर सकते हैं $ विद्यालयों 
से बाहर, शिक्षा भ्राप्त करने वालों की अमी बहुत भारी 
तादाद है, जिनमें विद्यालयों की पढ़ाई बीच में ही छोड़ देने 
वाले, ऐसे बहुत से लोग जो कई कारणों से कमी सकल गये 
ही नहीं, और अन्य पढ़ने वाले, जिनमें पुरुष और महिलाएं 
दोनों ही शामिल हैं । देश अव अनौपचारिक शिक्षा-प्रणाली का 
प्रसार, और विस्तार करने तया उसे समृद्ध करने के लिए 
प्रवत्त कर रहा है ताकि लाखों भुलाय हुये और उदेक्षित 
लोगों तक इसे पहुंचाया जा सके ॥ इस अनोपचारिक क्षेत्र की 
आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए प्रसारण मछझयम, सम्भवत: 
सर्वाधिक अनुकूल हैं क्योंकि विभिन्‍न आयु वर्गों के लिए उनकी 
आवश्यकताओं के अनुरूप रेडियो-शिक्षा का कार्यक्रम तैयार 
किया जा सकता है तया इसे घर, खेत, कारखानों और 
अनोपचारिक कक्षाओं तक पहुंचाया जा सकता है । इससे 
कार्य क्षमता के सुधारने में मदद मिल सकती है | इससे दैकों 
आदि जैसे विभिन्‍न का्यलियों के शिक्षित कर्मचारियों को भी 
प्रवोपषचारिक व्यावसायिक शिक्षा से लाभ हो सकता है । 


5.49 वर्तमान समय में, भारतीय जनसंख्या का लगभग 
65 प्रतिशत निरक्षर है, यह संख्या ग्रामीण क्षेत्रों में अपेक्षाकृत 
सधिक है, और उसमें भी महिलाओं की संख्या ज्यादा है। 
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5-25 वर्य के आायु-चर्ग में 0 प्रतिशल से अधिक लोगों ने 
नाम नहीं दर्ज कराये हैं | 6-4 वर्य के आयुन्वर्ग में भी 80 
प्रतिशत नाम-दाखिले की तादाद अ्रामक हो सकती है क्योंकि 
अनुमान है कि पहली पांच कक्षाओं के वाद लगभग श्राघे 
छात्र पढ़ाई छोड़ देते हैं और अन्य 20 से 30 प्रतिशत 
आाठवी के बाद । इसका तात्पर्य यह है कि अधिकांण भारतीव 
बच्चे और लगमग सारी प्रौड़ जनसंख्या विधाल4 से बाहर है 
या रही है और यदि देश में अमीष्ट सामाजिक परिवतेन 
लाना है तो इस वर्ग को अ्रवोषचारिक शिक्षा प्रणाली की सुविधा 
देने की ग्रावश्यकता है । 


35.20 शिक्षा मंत्रालय शिक्षा का एक ज्क्ष्य निर्धारित 
करने का प्रस्ताव कर रहा है, जिसके अन्‍्तर्गत 4 वर्य तक 
की आयु के समी बालकों को प्रारम्मिक शिक्षा दी जाएगी और 
5-35 वर्य के आयु वर्ग के कुल 22 करोड़ निरक्षरों में से 
कम से कम आधे लोगों को शिक्षित किया जाएगा । ऐसी 
स्थिति में अनौपचारिक शिक्षा का विशेप महत्व हो जाता है 
ब्रीर व्यवसायिक शिक्षा पादयक्रमों को, जिसमें साक्षरता और 
अंक-ज्ञान की जानकारी दी जाती है, इन पुरुषों और महिलाग्रों 
को अपनाने के लिए प्रेरित करने में प्रसारण माध्यम को विशेष॑ 
महत्ववूर्ण भूमिका निम्मादी है । 


विद्यालय-प्रसारण 


5.24 भारत में विद्यालथ-प्रसारण कोई नई चीज नहीं 
है क्योंकि यह 3939 से ही शुरू हो गया था। विद्यालय 
कार्यक्रम सेवा अवभ्राकाशवाणी के 35 केर्द्रों से उपलब्ध हैं 
और इन कार्यक्रमों को अन्य 20 सहायक केन्द्रों हारा रिले 
किया जाता है । ये प्रसारण १7 भापाओं में किये जाते हैं 
और दिसम्बर 977 के अंत तक 50,000 से कुछ अधिक 
वियालयों को यह सुविधा मिल रही थी, जिसमें से 29,000 
विद्यालय तमिलनाडु में हैं, जिसने सभी प्रारम्मिक विद्यालयों 
को विद्यालव-प्रसारण की सुविधा उपलब्ध कराने का एक विशेष 
अभियान चलाया था । प्रसारण का माध्यम स्थानीय भाषा है 
ययपि श्रघिकांश केन्द्र अंग्रेजी भाषा पाठन कार्यक्रमों की भी 
सुविधा प्रस्तुत करते हैं । प्रत्येक सप्ताह में लगभग 200 
विद्यालय कार्यक्रम प्रसारित किये जते हैं । बहुत अंश्ों में 
ये विद्यालय के पाठ्यक्रमों जैसे ही होते हैं और इनका उद्देश्य 
पाद्यक्रमों को समझने में सहायता करना है । इस कार्यक्रम 
में प्रसारित होने वाले विययों में, क्षेत्रीय भाषाएं, अंग्रेजी, विज्ञान, 
सामाजिक विज्ञान और ताजे समाचार सम्मिलित हैं। विद्यालय- 
प्रसारण अनेक वर्षों तक केवल माध्यमिक स्तर के छात्रों के 
लिए ही प्रसारित किए जाते थे परन्तु 972 से यह सुविधा 
प्रारम्भिक कल्नाओं के लिए भी दी जाते लगी । 


१5 . 22 विद्यालय प्रसारणों को कई समस्याञ्रों का सामना 
करवा पड़ा है इनमें सेटों की अग्राप्यता या रख-रखाव कीं 
कमी; प्रसारण और कक्षाओं के समय में तुल्यकालन की 
अभाव; विद्यालयों को पारियों और प्रसारणों को दुहराने में 


। 


| 
| 


| 


| 


रेडियो केंद्रों की अपमर्यता, अपर्याप्त अ्रध्यापक-तैयारी और 
सहायक सामग्रियों की कमी; और कुछ मामलों में विद्यालय 
प्रधारणों की सं।मित अवधि आदि सम्मिलित हैं । रेडियो 
ग्रौरटेलीविजन सम्प्रेषण के एकतरका माध्यम हैं और जब तक 
कार्यक्रों को काफी सोच-समझकर प्रेरगादायक अध्यापकों 
द्वारा नहीं तैयार किया जाता तो छात्र और अध्यापक के 
बीव आपसी सम्पन्ध नष्ट हो जाते हैं । कार्यदल को सूचित 
किया गया कि राष्ट्रीय शैक्षणिक अनुसन्धान और प्रशिक्षण 


' परियद ने 972-73 में दिल्‍ली में एक सर्वेक्षण किया, जिससे 


« पता लगा कि प्रसारण सुविधा सम्पन्त नगर के 500 विद्यालयों 

में केवल ॥] रेडियो सेटों का इस्तेमाल किया गया । हाल ही 
, में जलगांव और जबयुर में किए गए इसी प्रकार के सर्वेक्षणों 
से भी लगभग इसी तरह की जानकारी मिली है । कुछ 
क्षेत्रों में विद्यालयों में रेडियो सेट लगाने से पूर्व ही प्रारम्भिक 
विदालयों के हेतु प्रसारण कार्यक्रम शुरू कर दिए गए थे । 
इससे पिछले दिनों किए गए विद्यालव-प्रसारणों के बारे में 
कुछ अस्झुट जानकारी के लिए आवश्यक अनुमानित अ्रध्ययन, 
रेडियों सेट तथा अन्य सहायक सामग्रियों, वेटरियों की 
प्रायता, (जहां श्रावश्यक है) श्र पर्याप्त रख-रखाव आ्रादि 
समेत सभी तरह के आवश्यक निवेश, जितका भविष्य में 
महत्वपूर्ण स्थान है, के सम्बन्ध में भी जानकारी प्राप्त होती है। 
विद्यालब प्रवारणों को पाठ्यक्रमों के साथ पूरी त्तरह समन्वित 
किया जाता चाहिए । सबसे प्रमुख आवश्यकता इस बात की 
है कि प्रोड्पूपरों और कार्यक्रम कक्षों के वीच पूर्ण रूप से 
समखय हो तया सम्प्रेवक अध्यापकों को उचित प्रशिक्षण मिले। 


5. 23 तमिलनाडु के जिन दो प्रधानाध्यापकों के साथ 
हमारी भेंट हुई, उन्होंने अपना अनुभव यह बताया कि विद्यालय 
प्रसारणों के विषय तथा उन्तकी शैली विद्यालय पाद्यक्रमों से 
मेल नहीं खाती । अतः विद्यालयों और भाकाशवाणी के कार्यक्रमों 
में अपेक्षाकृत अधिक निकट सम्पर्क की आवश्यकता है । इस 
समय प्रतिक्रिया जानते की सुविधा केवल 0 प्रतिशत विद्यालयों 
में ही उपलब्ध है, जो उतको राय में बिल्कुल श्रयर्याप्त है । 

उन्होंने यह भी कहा कि अध्यापकों को बी० एड० पाठ्यक्रम में 

रेडियो-पाठन तकतीक के बारे में भी जानकारी दी जानी 
चाहिए । लेकित किशोरों के लिए प्रधारित होने वाले आकाश- 
वाणी और दूरदर्शन के सेक्स शिक्षा' सम्बन्धी कार्यक्रमों की 
उन्होंने सराहना की । 


कसेट रिकार्डर और रेडियो दर्शन 


75 . 24 तमिलनाडु के अ्रधिकांश विद्यालयों और पश्चिम 
वंगाल, गुजरात तथा कुछ अन्य राज्यों के विद्यालयों ने टेप 
रिकार्डर प्राप्त करने शुरू कर दिये हैं । इससे वे विद्यालय 
प्रसारणों को टेप कर सकते हैं और जब चाहें, उसे फिर 
दुहरा सकते हैं । इससे अध्यापकों को यह सुविधा भी होती 
है कि वे पाठ के कठिन अंशों को समझाने के लिए प्रसारित 
पाठ को वीच में ही रोक सकते हैं, और प्रसारित पाठ आगे 
बढ़ाने से पूर्व के प्रश्न पूछ सकते हैं, किसी खास बात के 


ह] 


सिलसिले में विचार-विमर्श को प्रोत्साहन दे सकते हैं । राष्ट्रीय 
शैक्षणिक अनुसन्धान और प्रशिक्षण परिषद्‌ भी 'रेडियो दृश्य 
के साधारण तकनीकों पर प्रयोग कर रहा है णजैसे--पलैश कार्ड 
के इस्तेमाल, सुबोध चित्र, ग्राफ और चार्ट आदि जिनका 
प्रयोग किसी खास विद्यालय-प्रसारण के साथ किया जा सकता है 
और जो अध्यापकों या अन्य लोगों द्वारा समय से काफों 
पहले तैयार किए जा सकते हैं । कैसेटों और 'रेडियो दृश्य 
का इस्तेमाल अपेक्षाकृत कम' खर्चीला रहेगा तथा अध्यापक और 
शिष्य के निकट सम्बन्धों की प्रक्रिया में प्रभावकारी भाध्यम 
बनेगा, क्योंकि इसमें अध्यापक रेडियो का इस्तेमाल एक अन्य 
शवामपट्ट जैसे करता हैं और उसका अस्तित्व पृष्ठभूमि में 
विलीन नहीं होने पाता । जो कि पहले केवल अनासक्त द्रष्टा 
की तरह हो जाता था । 


5, 25 आकाशवाणी ने विद्यालयों में कैसेट-सेवा तैयार 
करना शुरू कर दिया है, इसके लिए वह अपने ग्रंथागार का 
उपयोग कर रहे हैं जिसमें 70 हजार शिक्षा सम्बन्धी टेप रखे 
हुए हैं । अब तक 70 कार्यक्रम तैयार किये जा चुके हैं और 

नें इस्तेमाल में लाया जा रहा है और भी अनेक तथा विविध 
प्रकार के टेप तैयार किए जा सकते हैं, जिनसे एक बहुमूल्य 
कैसेट ठेव लाइब्रेरी बताई जा सकती है, और विद्यालयों को, 
जब कभी आवश्यकता पड़े, यहां से टेप ले सकेंगे । 


अध्यापक प्रशिक्षण 


75.26 शैक्षणिक प्रसारणों का उपयोग श्रध्यापकों के 
प्रशिक्षण हेतु प्रभावशाली ढंग से किया जा रहा है । उदाहरण 
के लिए ग्रसम में 40 हजार प्रायमिक विद्यालयों के अध्यापक 
हैं, जिनमें से एक तिहाई श्रत्नशिक्षित हैं और 25,000 
माध्यमिक विद्यालयों के अध्यापक हैं । लगभग 500 विद्यालयों 
में रेडियो सेटों की सुविधा' उपलब्ध है । राज्य शिक्षा विभाग ने 
प्राथमिक विद्यालयों के अध्यापकों के लिए 23 बुचियदी 
प्रशिक्षण केन्द्र खोले हैं, जिनमें प्रत्येक में 50 के म्ुुयों में 
उन्हें प्रशिक्षण देने की सुविधा है । ये प्रशिक्षण केन्द्र रेडियो 
श्रध्यावक प्रशिक्षण कार्यक्रम के लिए लगभग एक वर्ष से प्रमुख 
केन्द्र बव गए हैं और इनका प्रशासत एक सलाहार समिति को 
दे दिया गया है । प्रसारण पाठों को छात्रा लिय/ गया है और 
उन्हें वितरित कर दिया गया हैं । खबर है कि उतकी भारी 
भांग है । राज्य के अधिकारियों के अनुसार, रेडियो को 
सहायता से चलाये जाने वाले ये अध्यापक प्रशिक्षण पाद्यक्रम 
बहुत उपयोगी रहे हैं और इनका विस्तार किया जाना जाहिए। 


5.27 सम्बद्ध राज्य सरकारों के सहयोग से महाराष्ट्र 
(पुणे) में और केरल में अ्रध्यापकों के प्रशिक्षण के लिए जो 
पत्नाचार शिक्षा कार्यक्रम चलाये गए हैं उनकी भी यहीं स्थिति 
है। केरल में और अच्छो पाठ्यक्रम के इस्तेमाल द्वारा 
ग्रध्यापकों के प्रशिक्षण में गुणात्मक सुधार पर जार दिया जा 
जा रहा है। यहां 7,20,000 प्राथमिक अध्यापकों के प्रशि- 
क्षण की समस्या थी, यह काम ऐसा था, जो रेडियो और 


पत्नाचार अध्यापक प्रशिक्षण पाठ्यक्रम के द्वारा ही प्रभावकारी 
ढूँग से पूरा किया जा सकता था ॥ इस पाद्यक्रम के 
उदघाटन नवम्बर, 975 में छठी कक्षाओं के अध्यापकों के 
लिये किया गया, जो साप्ताहिक कार्यक्रमों की श्रुखला में शुरू 
किया गया था। इस वहु-मीडिया प्रशिक्षण कार्यक्रम के अन्तर्गत 
पंजीकृत अध्यापकों को चुनें हुए पाठों पर छपें नोट पहले ही 
बांद दिए गए, वे पुनः प्रसारण पाठों को सुनते थे तथा रेडियो 
अध्यापक से प्रश्न पूछते थे। उत्तर वाद वाल प्रसारणा मे 
दिए गए। भाग लेने वाले अध्यापकों को सहायक छपी सामग्री 
के साथ संलग्न उत्तर-पुस्तिका में उत्तर भरने के लिए 
दिए गए और उनका राज्य शिक्षा संस्थानों में मूल्याकन किया 
गया और फिर अध्यापक को लौटा दिया गया। प्रयोगशाला के 
प्रयोगों के लिए तथा रेडियो कक्षाओं पर विचार-विमशोे 
के लिए विभिन्न प्रमुख केद्रों मे तीन तीन दिन की सम्पर्क 
कक्षाएं लगाई गईं। अन्त में अध्यापकों के, उत्तरों और 
सम्पर्क पाठ्यक्रमों के अंक दिए गए और राज्य सरकार द्वारा 
प्रमाणपत्न॒ जारी किए गए । पहला पाठ्यक्रम माध्यमिक 
विद्यालयों से सम्बद्ध छठी कक्षा के प्राथमिक अध्यापकों को 
भौतिकी, रसायनशास्त्र और जीव विज्ञान विपयों से संबंधित 
था। आकाशवाणी के श्रोता - अनुसंधान सर्वेक्षण से पता चला 
कि सभी सहयोगियों ने सहायक सामग्री को सूचनाप्रद पाया और 
बताया कि रेडियो-पाठ बहुत उपयोगी थे। सहायक सामग्री 
की भी उन्होंने सराहता की। पहले पाठ्यक्रम की सफलता से 
अधिकारियों को प्रोत्साहन मिला और उन्होंने प्राथमिक गणित 
अध्यापकों, सातवी कक्षा के चिज्ञान अध्यापकों और पांचवी 
कक्षा के मलयालम अध्यापकों के लिए भी इसी तरह के प्रसा- 
रण पाद्यक्रमों का श्रायोजन किया। 977-78 में तीन 
पाठ्यक्रमों में लगभग 8,500 अध्यापकों को पंजीकृत किया 
गया । खबर है कि अभ्रगले साल के लिए और न्ली व्यापक 
कार्यक्रम शुरू किया जायग्रा। 


5. 28. गुजरात से भी इसी तरह के सफल अध्यापक 
प्रशिज्षण पाठ्यक्रम की सूचना मिली हैं। 976 तक गजरात 
के विद्यालयों में 8वी कक्षा तक ही अंग्रेजी पढ़ाई जाती थी 
लेकिन तबसे इसे छठी कक्षा से शुद करने का फैसला किया 
गया । फलस्वरूप परे राज्य के लगभग 4,000 विद्यालयों में 
छठी और सात़वी कक्षा के हेतु अंग्रेजी के अध्यापकों को 
प्रशिक्षित करने की तुरंत समस्या उठ सड़ी हुई । आणंद 
के एच० एम० पटेल इन्स्टीट्यूट आफ वल्लभ विद्यानगर 
यूनिवर्सिटी में अध्यापक प्रशिक्षण पाठ्यक्रम की योजना 
तैयार की झीर जुलाई, 977 से आकाशवाणी के अहमदाबाद 
बड़ोदा, राजकीद भौर भुज केनद्रों मे हर शनिवार के आधे घंटे 
का टीवच-इंगलिश' श्रूखला-पाठ्यक्रम शुरु किया गया । इस मामले 
भी राज्य शिक्षा संस्थान के माध्यम से छपी हुई सहायक 
सामग्री वितरित की गई। एक साल तक चलने वाले रेडियो 
पाठ वायक्रमी की सम्पर्क कार्यक्रमों से और जी मजबत 
बनाया जाता है जो विभिन्न जिला मुख्यालयों में हर सीन 
महीने पर झायोजित किए जाते है । श्राकाशवाणी और राज्य 
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शिक्षा संस्थान दोनों के ही प्रतिनिधि सम्पर्क समूह बैठकों में 
भाग लेते हैं, जिसमें हर जिले के लगभग 00 अध्यापक भाग 

है। टीच इंगलिश' रेडियो पाठ्यक्रम 978 मे परवी कक्षा 
के अध्यापकों, 3979 में आठवी 7980 में »वी 
और १985 में 0वी कक्षा के अ्रध्यापकों के लिए शुरू कर 
दिया जायेंगा। 


१5. 29. आकाशवाणी के लगभग सभी केन्द्रों से विज्ञान 
कार्यक्रम प्रसारित किए जाते हैं और इसके सात केन्द्रों में 
विज्ञान कक्ष भी खोले जा चुके है। महएनिदेशालय में चीफ 
प्रोड्यूसर (विज्ञान प्रसारण) का पद धनराशि को कमी 
के कारण अभी भी रिक्त पड़ा हैं। आकाशवाणी और दूर 
दर्शन पर लोकप्रिय विज्ञान कार्यक्रमों को प्रोत्साहन देने की 
आवश्यकता पर हम विशेष जोर देते है 


85.30 क्ृपक प्रशिक्षण और व्यावसायिक साक्षरता 
कार्यक्रम का एक भाग व्यावसायिक साक्षरता, जिसमें शिक्षा 
विभाग मुख्य भागीदार है, अब तक अनौपचारिक शिक्षा का 
सबसे प्रमुख माध्यम रहा है। आकाशवाणी के नागपुर, जय॑पुर। 
शिमला, श्रीनगर और तिरूचि केन्द्रों से 5-28 वर्ष के आयु वर्ग 
यूवा पाठकों को 976 से रेडियो की सहायता दी जा रही 
है। इनमें कभी भी स्कूल नही जाने वाले या विद्यालयों को 
छोड़कर घर बैठ जाने वाले सम्मिलित है। यह कार्मक्रम 
काफी सम्भावनाओं से भरा हुआ लगता है और इसे अभी 
प्रारम्भिक चरण का कार्यक्रम ही माना जाना चाहिए। 


पत्नाचार पाठ्यक्रमों को समर्थन 


5 . 3] इस समय 5 विश्वविद्यालयों में पत्नाचार पादेय- 
क्रमों की व्यवस्था है । इनमे से पांच विश्वविद्यालयों को रेडियों का 
समर्थन उपलब्ध कराया जा रहा है। ये दिल्ली, पंजाव॑, 
पंजाबी (पटियाला) , मदुरै और कश्मीर विश्वविद्यालय हैं 
झौर आकाशवाणी के दिल्ली, जालंघर मद्रास तिरूचि ओर 
श्रीनगर केन्द्रों से व्याख्यान प्रसारित किए जा रहे है। जहां तक 
इन प्रसारणों का सम्बन्ध है, निर्धारित पाठ्यक्रम से सम्वर्द् 
होने के कारण औपचारिक है। परन्तु इसके लिये सामूहिक 
श्रोतागण न होने के कारण अतौपचाकि भी हैं.) इसे छात्रीं पर 
छोड़ दिया जाता है और जो अपने रेडियो पर प्रसारण पार 
सुन सकते हैं। उदाहरण के तौर पर आकाशवाणी दिल्ली 
तीन वर्षों में [] विषयों के 300 रेडियो व्याख्यान श्रर्थात 
प्रत्येक विषय के 27 से 30 व्याख्यानों की व्यवस्था करता 
है। यह प्रति विषय प्रति वर्ष 9 प्रसारण व्याख्यान के करीब 
बैठते हैं । झ्राकाशवाणी व्याख्याताओं को 50 रु० प्रति व्याख्यात 
से अधिक नही देती। इसमें से सम्भवततः 40 प्रतिशत ठाईप 
और परिवहन पर खच् हो जाता हैं। सभी व्याख्यान उन्हे 
दर्ज के नही होते। टेपों की कमी के कारण सभी व्याख्ध्यार्त 
सुरक्षित नहीं रखे जाते और कभी कभी तो पांडुलिपियाँ भी 
नहीं रखी जाती। जिसके कारण अगले वर्ष काफी खर्च 
पर सारे काम को दोहराना पड़ता है। यह प्रतिभा की काफी 


बड़ी बरवादी प्रतीत होती है। हमारा विचार है कि अधिक 
पैसे देकर व्याख्याताओं को काम पर लगाना और देश भर के 
पत्नाचार पाठ्यक्रमों के लिए उच्च किस्म के पाद्यक्रमों से 
सम्बन्धित समुद्ध कैसेट पुस्तकालय तैयार करना तथा आवश्यकता- 
पुसार सहायक पाठन सामग्री के रूप में आलेखों को छपवाना 
प्रौर प्रसारित करना भी सम्भव होना चाहिए । विश्वविद्यालय 
प्रसारण भी आनुपातिक रूप से कमजोर ट्रांसमीटरों से प्रसा- 
रित किए जाते हैं जो दिल्‍ली और भअन्य केन्द्रों के इदं-गिर्दे 
40 से 60 किलोमीटर से अधिक दूरी तक नहीं सुने 
भा सकते। इसका कारण ट्रान्‍स्समीटर पर काम का अधिक 
रेवाव और आवृत्तियों की कमी है। प्रत्येक व्याख्यान की अवधि 
20 मिनट होती हैं और झ्राकाशवाणी दिल्‍ली से प्रातः 7. 05 
प्रौर 7.45 के बीच प्रतिदिन दो-दो व्याख्यान प्रसारित किए 
भाते हैं। छात्रों. की यह शिकायत हैँ कि उन्हें आगामी 
शाख्यानों के बारे में पर्योप्त सूचना नहीं मिलती और 
ग्रतः कालीन समय विशेष रूप से सर्दी के मौसम में अनुकूल 
पहीं है। कामकाजी छात्र के लिए, सायंकालीन समय 
प्रधिकल अनुकूल होग। | समिति को यह भी वतया गया कि 
प्ायंकाल में पारस्परिक सम्पर्क अपर्याप्त है श्र विशेष वार्ता- 
कारों और विपयों. के चयत में निजी स्वार्थों के पनपने का भी 
बतरा है। प्राध्यापकों को बहुत कम उजरत मिलने के कारण 
प्मय से पहले अच्छी पांडुलिपियां देने का उत्साह नहीं है, 
जिस कारण उनका सुचारू रूप से संपादन नहीं हो पाता । 
प्रौर विशेष व्याख्यानों के बाद छात्रों के साथ सामूहिक वाद- 
विवाद का आयोजन करने की दिशा में भी कोई प्रयास नहीं 
किया गया। 


5, 32. मदुर पत्नाचार में छात्रों की संख्या 30,000 है । 
दिल्ली विश्वविद्यालय में 4,000 पंजीकृत पत्नाचार छात्र हैं, 
इसके अ्रतिरिकत अन्य विश्वविद्यालयों में बड़ी संख्या में बाहरी 
छात्र हैं। 


5. 33 गुजरात विश्वविद्यालय के उप-कुलपति ने 
ग्राकाशवाणी से अर्थशास्त्र, अंग्रेजी और विज्ञान विपयों में कोई 
5,000 बाहरी छात्रां के लिए सप्ताह में 30 मिनट के एक प्रसा- 
रण व्याख्यान का अनुरोध किया है। उन्होंने अन्य विभिन्न 
विषयों में भी रेडियों का समर्थन देने के लिए कहा है। दुर्भाग्य से 
आकाशवाणी अहमदाबाद के पास ऐसे कार्यत्रमों के अनुरूप प्रेषण 
समय नहीं है। 
सुदृढ़ तादात्म्य की श्रावश्यकता 


5. 34 कुछेक गवाहों ने राज्य स्कूल प्रसारण परिपद 
के गठन की आवश्यकता का सुझाव दिया है। इस परिषद 
में शिक्षा निदेशालय, शिक्षा-विद्‌, मुख्याध्यापक और अभि- 
भावक-शिक्षक संघों के प्रतिनिधि होंगे जो स्कूल प्रसारण 
को नियोजित करने और उसे बढ़ावा देने में सहायता करेंगे । 
ऐसा प्रतीत होता है कि केवल पश्चिम बंगाल ने ही ऐसी 
परिषद का गठन किया है और अन्य राज्यों को उसका 
अनेसरण करनले के जएरे में निर्णय करता है। बह स्पष्ट 
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है कि शिक्षा और सभी स्तरों पर विस्तार अ्रधिकारियों तथा 
प्रसारण प्रणाली के बीच सशक्त तादामत्य स्थापित किया 
जाए। स्थानीय केन्ददों और अधिक ट्रांसमीटरों की स्थापना 
हो जाने पर स्कूल औरं विश्वविद्यालयों के लिए तथा 
अनौपचारिक शिक्षा और विस्तार के लिए शैक्षिक प्रसारणों 
के लिए अधिक समय आरक्षित करना सम्भव होता चाहिए। 
यदि इस अवसर को नष्ट नहीं होने देना है तो वर्तमान की 
तुलना में वेहतर संगठन और अधिक सहयोग होना चाहिए। 
कुछ राज्यों न॑ श्रव्य दृश्य शिक्षा में प्रयोग करने के लिए 
शैक्षिक-प्रौद्योगिकी - कक्ष स्थापित किये हैं । आकाशवाणी 
और दूरदशेत को उनके सहयोग में काम करना चाहिए। 


5.35 यह पहला अवसर है कि छठी योजना के शिक्षा 
सम्बन्धी प्रारूप दस्तावेज में प्राथमिक और प्रौढ़ शिक्षा को 
चढ़ावा देने के माध्यप्त के रूप में शैक्षिक प्रशाश्ण की सम्भाव- 
नाओं का जिक्र किया गया है। इससे साफ पता चलता है 
कि अब यह अहसास होने लगा है कि रेडियो और दूरदशेन 
को इस उद्देश्य के लिए प्रयोग किया जा सकता है। तामिल- 
नाडु के अनुभव से भी पता चलता है कि स्कूलों के स्तर को 
ऊंचा उठाने और शैक्षिक प्रसारण के प्रसार में सवका मिलजुल 
कर काम करना अत्यधिक महत्वपूर्ण है। उल्लेखनीय है कि 
देश के पांच लाख स्कूलों, जिनमें कई स्कूलों में तो एक ही 
अध्यापक है, में से केवल 50,000 स्कूलों में रेडियो हैं । 
पांचवी योजना में एक प्रस्ताव था कि 200 २० प्रति रेडियो के 
हिसाव से देश के प्रत्येक प्राथमिक स्कूल के लिए एक-एक रेडियो 
की व्यवस्था की जाए परन्तु धताभाव के कारण इस विशा 
में कोई प्रगति नहीं हुईं। और फिर स्कूलों में रेडियो 
रख देना मात्र ही पर्याप्त नहीं है, उनकी देखभाल की जाती 
चाहिए और संध्या के समय अ्रनौपचारिक शैक्षिक पाठ्यक्रमों 
तथा लोगों के सुनते के लिए उपलब्ध होना चाहिए। यह 
स्पष्ट हैं कि यदि शैक्षिक प्रसारण को बढ़ावा देना है तो 
पांचवी योजना में आवंटित 60 लाख रु० की राशि की 
तुलना में कहीं अधिक वित्तीय समंथन प्रदान करना होगा। 
शैक्षिक और विस्तार प्रसारण के लिए प्राथमिकता निर्धारित 
करना और अपने वजटों में से इस उद्देश्य के लिए पूंजी 
आवंटित करना राज्य सरकारों और शिक्षाविदों का काम है। 


स्वास्थ्य विस्तार 


5. 36 स्वास्थ्य जानकारी और शिक्षा के क्षेत्र में भी 
प्रसारण माध्यम एक विशेष भूमिका निभा सकते हैं। लोगों 
में छोटे परिवार के आदशे को स्वीकार करने के लिए 
आकाशवाणी ने 22 केन्द्रों पर परिवार नियोजनब एकक 
स्थापित किए हैं। प्रत्येक एकक में एक विस्तार श्रधिकारी, 
एक फील्ड रिपोर्टर और एक सहायक सम्पादक (स्क्रिप्ट्स) 
आलेख होंगे। चौदह अन्य केखों पर एक-एक फील्ड रिपोर्टर 
है जो परिवार कल्याण कार्यक्रमों क कार्यान्वयन का काम 
देखता है आकाशवाणी से प्रत्येक महीने परिवार कल्याण 
सम्बन्धी औसतन 2,500 से लेकर 4000 कार्यक्रम 


परन्तु अक्तूबर ॥977 के 
दौरान इनमें से केवल 373 क्षेत्र (फील्ड) आधारित 
थे। आकाशवाणी के 36 केन्द्रों से सम्बद्ध सभी परिवार 
कल्याण एककों के लिए स्वास्थ्य और परिवार कल्याण 
मंत्रालय पंजी देता है। देश में यही एक ऐसा विभाग या 
संस्था है जो आकाशवाणी को विशेष रुचि के कार्यक्रम 
प्रसारित करने के लिए पैसा देता है। सभी कर्मचारी पर्याप्त 
प्रशिक्षित नही है। केवल कुछ ही कर्मचारी विशेषज्ञता का 
दम भर सकते है। 


प्रत्तुतु किये जाते हैं 


$5.37 एक विशेषज्ञ ने कार्य दल को वताया कि 
स्वास्थ्य प्रसारणों को कही अधिक सर्जनात्मक रूप से नियोजित 
करने की आवश्यकता है राष्ट्रीय विभिन्नताश्रों की दृष्टि से 
संदेश को अधिक असरदार बनाने के लिए प्रसारण स्थान- 
विशेष के अनुल्प होने चाहिए। उनके अनुसार माता को 
शिक्षित करने पर सर्वाधिक जोर दिया जाना चाहिए । 
गैस्पेशेवर स्वास्थ्य कार्यकर्ताश्रों के बड़े संवर्गों को प्रशिक्षित 
करने में रेडियो वहत सहायता कर सकता है । इस समय 
लगभग 90,000 कार्यकर्ता देश के विभिन्न भागों में नई 
ग्रामीण स्वास्थ्य योजना के अधीन प्रशिक्षण ग्रहण कर रहे 
है। प्रशिक्षण के इन कार्यक्रमों के लिए और पुनश्चर्या पाठ्य- 
क्रमों के लिए रेडियो समंथन के संगठन के लिए प्रशिक्षित 
प्रसारण कर्त्ताओं, पाठ्यक्रम सामग्री, व्यवस्थित श्रोतागण, 
सहायक प्रकाशन का पूर्णेत: नया बुनियादी ढांचा तैयार करना 
होगा । और इस के साथ-साथ प्रसारण माध्यम और स्वास्थ्य 
प्राधिकारी तथा चिकित्सा संस्थाओं के बीच सशक्त तादात्म्य 
स्थापित करना होगा। 25 चिकित्सा कालेजों को स्थानीय 
प्राथमिक स्वास्थ्य केन्द्रों के साथ सम्बद्ध करने का प्रस्ताव 
है। प्रत्येक कालेज के साथ तीन प्राथमिक स्वास्थ्य केन्द्रों 
को जोड़ा जाएया। एक गवाह ने कार्य दल को सझाव दिया 
कि इन चिकित्सा कालेजों में से प्रत्येक को प्रसारण स्वास्थ्य 
शिक्षा सम्बन्धी स्वीकृत अखिल भारतीय पद्धति के अनूप 
उपयुक्त शैक्षणिक स्वास्थ्य कार्यक्रम तैयार करने के लिए 
प्रोत्साहित किया जाना चाहिए। 


परिवार कल्पाण अ्रभिपष्रेरणा 


5. 38 जैसा कि मालूम है कि आपातकाल के दौरान 
अपनाए गए जोर-जवंदस्ती के तरीकों के परिणाम स्वरूप परिवार 
कल्याण कार्यक्रम को सव तरफ से धक्का पहुंचा है। हमें 
बताया गया कि इस कार्यक्रम में विश्वास वहाल करने और 
दम्पतियों को अपने परिवार सीमित करने के वास्ते प्रेरित 
करने में प्रसारण माध्यम का एक दायित्व है। वे ऐसा 
वातावरण तैयार करने में सहायता कर सकते है जिस में 
लोग विता अवरोध परिवार कल्याण नियोजन पर विचार 
विमर्श करने के लिए स्वतन्त्र महसूस कर सकें, उनकी गलत 
धारणादों को दूर किया जा सके, इस कार्यत्रम के लिए 
सामाजिक सर्मंथन तैयार किया जा सके और छोटे परिवार 
के आदंश के पक्ष में सामाजिक माच्यताग्रों को प्रभावित 
किया जा सके। 
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६5. 39 लाल तिकोन के निशान को प्रचारित करने के 
लिए गत छठे दशक में चलाए गए परिवार नियोजन प्रचार 
सम्बन्धी विशाल अभियान से बस माध्यम की अभिप्रेरक 
भूमिका जाहिर हैं। 


]5. 40 चुंकि चिकित्सा के मुकाबले स्वास्थ्य का ज्यादा 
महत्व है और प्रच्छा स्वास्थ्य, दीर्घायु और न्यून शिशु मरणा- 
नपात परिवार के आकार को नियंत्धित करने वाले सशक्त 
और प्राकृतिक घटक है, इसलिए प्रसारण माध्मम से स्वास्थ्य 
शिक्षा और भी महत्वपूर्ण हो सकती है। निजी स्वच्छता 
पर्यावरण सफाई, स्वस्थ शिशु पालन व्यवहार, पोषण तत्व 
और सामान्य परिवार शिक्षण को स्वास्थ्य वार्ताञ्रों में जो 
सम्भवतः अपने आप में दीघंकालीन रूचि बनाये रखने में 
सक्म नही है, में अलग रखने की बजाय अ्रन्य कार्यत्रमो 
में गंधा जा सकता है। 


दूरदर्शन पर चिस्तार सेवाएं 

5.4] दूरदर्शन भी कई शैक्षिक, कपषि, स्वास्थ्य 
और अन्य विस्तार प्रमारणो की व्यवस्था करता रहा है। 
यह 396व में दिल्ली सकल दूरदर्शन कार्यक्रम के साथ शुरू 
किया गया था और वाद में दिल्ली केन्द्र शासित प्रदेश में 'साईट 
पूर्व (06-8९) के प्रायोगिक कृषि दर्शन कार्यक्रम में इसे जारी 
रखा गया था। 'साईट' से न केवल दूरदर्शन व्यवस्था में 
वल्कि कार्यक्रमों के जैक्षणिक घिपय वस्तु में बहुत बड़ा विस्तार 
हुआ। यह इब्सलिए कि दूरदर्शन विकास के एक निवेश 
के रूप में अपनों प्रभावोत्पादकता को नयायोचित ठहरा 
सके । परिणामस्वरूप छः: राज्यों में 24,000 'साईट' समुदायों 
को जो सामाजिक और आर्थिक दृष्टिकोण से बहुत पिछड़े 
हुए थे, उवको चुना गया श्रौर यह जानने की कोशिश की गई 
शैक्षणिक प्रसारण से क्या-क्या परिवर्तन लाये जा सकते हैं। 


ञी 


5.42 केवल दिल्‍ली और बम्बई में पर्याप्त संख्या में 
टेलीविजन हैं । दिल्‍ली का जहां स्कूलों में 847 टेलीविजन सेट 
लगे है, सूची में संभवत: पहला स्थान है । यहां उच्चतर स्कूलों 
के लिए दो पारियों में प्रति सप्ताह 6 पाठ और प्राथमिक 
स्कूलों के लिए अधिक छोटे मैर-ओऔपचारिक कार्यक्रम प्रसारित 
किये जाते है । राष्ट्रीय शैक्षिक और अनुसंधान प्रशिक्षण 
परियद्‌ ने 'साईट' कार्यक्रम के साथ सकल टेलीविजन अनुसंधान 
ओर कार्यक्रम के क्षेत्र में प्रवेशकिया इसके इस क्षेत्र में भ्राने से 
कई राज्यों में शिक्षा प्रौद्योगिकी एककों की स्थापना हुई। 


5 . 43 टेलीविजन रेडियो से श्रधिक शक्तिशाली माध्यम 
है और अधिक सूचना दे सकता है। इसका कारण है कि 
टेलीविजन विपय वस्तु को मुखौदों और कठपुतलियों झार्दि 
की सहायता से नाटकीय और रुचिकर रूप में प्रस्तुत करता 
है! परन्तु प्रोग्राम तैयार करने के लिए सुूझ बूझ की जहूरत 
है। उसको कक्षा कार्यक्रम के साथ घलमिल जाना चाहिए। 
इसमें प्रोग्राम के दिखाये जाने से पूर्व की 
तैयारी और वाद के कार्य मे अध्यापक की बातचीत अनिवार्य 


है। अन्यथा यह रेडियो से भी बढ़कर अध्यापक की प्रतिष्ठा 
को आधात पहुंचा सकता है। झ्रीर फिर रेडियो के समान 
शिक्षण दूरदर्शन को ऐसी चीजे दिखाने के लिए प्रयोग में 
लाया जाना चाहिए जिसे अध्यापक स्वयं दिखा नहीं सकता। 
जैसे विज्ञान के प्रयोगों, जिसकी व्यवस्था स्कूलों में कम 
होती है। ध्यान रहे यह अध्यापक का विकल्प नहीं हो 
सकता । 


5, 44 स्कूल कार्यक्रमों को तैयार करने वाला, प्रस्तुत 
करने वाला और विपय पर्यवेक्षक को मिलजुल कर काम 
करना चाहिए। घटिया किस्म के होने के कारण कुछ स्कूली 
कार्यक्रम कई वर्षों तक दोहरायें नहीं जा सकते। बेहतर 
किस्म के कार्यक्रमों से कालांतर में धन की बचत हो सकेगी | 
जैसा कि दिल्‍ली में किया गया है। नवीकरण पाठ्यक्रम 
बलामसरूम अध्यापक-प्रयोक्ता को दिये जाने चाहिए। शिक्षा 
निदेशालय दिल्‍ली ने भी एक पाठ्यक्रम तैयार किया है श्ौर 
प्रशिक्षण कालेजों के वरिप्ठ और कनिप्ठ अध्यापक-शिक्षकों 
के लिए लघु प्रशिक्षण कार्यक्रमों की व्यवस्था की है। 


5. 45 कृषि के क्षेत्र में भी कृषि दर्शन कार्यक्रमों 
के घिसे पिटे होने और उनमें नयेपन की समाप्ति पर श्रोताओं 
के प्रभाव का खतरा पैदा हो सकता है। जब तक कि क्षेत्र 
विशेष के अनु रूप और कल्पना प्रसूत कार्यक्रम प्रस्तुत नही किये 
जाते | टेलीविजन और 'साईट' कार्यक्रम ने निःसंदेह परम्परागत 
भारतीय गांवों में एक नथा सामाजिक वातावरण तैयार 
किया है जिसमें पुरुष और महिलाएं तथा सभी जातियों 
के सदस्य एक संयुक्त श्रोतागण के रूप में इबट्छे बैठते है। 
दुरदर्शन ने बच्चों में भी अधिक जिज्ञासा, रुचि और सामान्य 
ज्ञान पैदा किया है। उनका सम्भवतः भाषा विकास में भी 
ज्ञान वधेन हुआ है। दूरदर्शन कार्यक्रम से कई सामाजिक 
आदतें जैसे रात के भोजन का समय, झादि पर भी असर 
पड़ा है। 


साईट' के कार्यक्रों का मूल्यांकन 

5. 46 साईट' को वाई असुविधाओं का सामना करना 
पठा। इनमें प्रमुख भी विशिष्ट क्षेत्र का निर्धारण 
ने होना और सहायक सामग्री की अपर्याप्त रख रखाव, 
कुल मिलाकर आई० एस० आर० झो० ने बहुत अच्छा किया। 
वोल्टेज के उतार-चढ़ाव और विजली की खराबी के कारण 
कुछ क्षेत्रों में समस्याएं पैदा हुई । कुछ अन्य गांवों में पंचायती 
टेलीविजन सैठो का रख-रखाद ठीक नहीं था। 

5. 47 सम्भवतः यह पहली वार साईट' के कार्य क्रमो से 
पिछड़े हुए और निम्नवर्ग के लोगों को कुछ सामाजिक लाभ 
मिला और उनकोजानकारी प्राप्त करने में समानता का अवसर 
प्राप्त हुआ । अध्यापक प्रशिक्षण कार्यक्रम तो साईट की संभवतः 
सवाधिक सफल उपलब्धि थी। 


5, 48 'साईट' ने राष्ट्रीय और अत्तर्राष्ट्रीय रुचि 


जागृत की और लोगों की आकांक्षाओं को बढावा दिया। 
6 &8/77-.2 
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इसका मूल्यांकन भ्रभी भी जारी है। कुछ रिपोर्ट बड़ी प्रशंसा 
फी है परन्तु आलोचनात्मक टिप्पणियों की भी उपेक्षा नही 
की जा सकती । इनमें संगठतात्मफ कमियों, सम्बद्ध संस्थानों 
के बीच अ्पर्याप्त अन्तर-प्म्बन्ध और ग्राम स्तर के श्रमिकों, 
विस्तार अधिकारियों, स्वास्थ्य सहायकों और श्रन्य विस्तार 
कामिकों को निराशाजनक भागीदारी शामिल है। और 
भी कितनी ही कमियां बताई गई है जैसे विभिन्न समुदायों 
के बीच समय बांटने की कठिनाइयां, स्थानीय बोली और 
दूरदर्शन कार्यक्रमों में प्रयुक्त भाषा के बीच असंगतियां 
विपमता, केन्द्रीकृत कार्यक्रमों में स्थानीय वातावरण और संस्कृति 
के साथ अ्रपर्याप्त तादात्म्य, प्रतिक्रिया की सीमित जानकारी 
और आंशिक रूप से प्रसारण संदेश को बढावा देने के लिए 
समर्थन सामग्री की कमी। इनके कारण कृषि स्वास्थ्य और 
परिवार नियोजन तथा शिक्षा के महत्वपूर्ण क्षेत्रों में उल्लेख- 
नीयथ उपलब्धि के अभाव की भी चर्चा की गई है। तथापि 
मूल्यांकन से संसक्तिशील साक्षर समूहों की ओर निर्दिष्ट 
कार्यक्रमों द्वारा अध्यापकों और विस्तार कार्यकर्ताश्रों के 
प्रशिक्षण में निश्चित उपलब्धि स्थापित हुई है। 


5. 49 दूरदर्शन की विस्तार संबंधी सम्भाव्यताओं 
पर विचार करते समय इन मूल्यांकनों पर ध्यानपूर्वक 
समीक्षा करने की आवश्यकता है। रेडियो की लागत कीः 
तुलना में टेलीविजन का मूल्य वहुते अधिक है। तथापि 
आ्राधा इंच. श्रौर तीन-चौथाई इंच के रेडियो टेप रिकार्डर 
प्रौर “पोर्टेवेक” ने कम लागत के कार्यक्रमों की संभाव्यता 
सिद्ध की है। अहमदाबाद स्थित अंतरिक्ष उपयोग केन्द्र ने 
इसका प्रयोग शुरू किया है। 


विवेकशील फायक्रम 


5. 50 विस्तार और शैक्षणिक प्रसारण अकेले शैक्षिक, 
खेती, शरौर स्वास्थ्य क्षेत्रों तक सीमित नहीं है। अन्य सभी 
क्षेत्रों को भी प्रसारण को परिधि में लाया जा सकता है। 
आकाशवाणी ने पहले ही औद्योगिक श्रमिकों, श्रादिवासी 
लोगों और भ्रन्य विशिष्ट श्रोताओं जैसे महिलाओं के लिए 
कार्यक्रा चलाये हुए हैं। व्यावसायिक. शिक्षा की ओर 


झारत के 50 लाख नेबहीनों को पढ़ाने और सहायता 


करने को पर्याप्त संभावनाएं है। ञाकाशवाणी भोपाल से 


23. ०, 5 ।7 
कई नागरिक शिक्षा कार्यक्रम अत “नगर की बाते प्रसारण 


आरम्भ किये गए है। अन्य स्थानों पर इनका लाभमश्रद 
रुप से अनकरण किया जा सकता हैं। 


5. 5 ज्ञान और उन्नति के क्षेत्र को प्रशस्त करने 
में प्रसारण निःरन्देह एक महत्वपूर्ण भूमिका निभा सकता 
से रेडियो और दूरदशन महान ग्रध्यापक 


। इस दृष्टिकोण थे ध 
हे । कोई भी विकासशील देश रेडियो और दूरदर्शन को 


सचेत और जागरूक बनाने की शर्कित की उपेक्षा नही 
कर सकता। खेद यह है कि आझाकाशवाणी और दूरदशन 


कुछ अपवादों को छोड़कर चिर्धनता, जोपण और सामा- 
जिक न्यायपर घ्याव केन्द्रित करने वाले कार्यक्रमों को 
टालने का प्रयास किया है। यहां तक कि तिरक्षर और 
दलितों को उनके कानूनी और सामाजिक अधिकारों को 
जानकारों कराने पर भी विज्येप ध्याव नहीं दिया यया 
है। प्रसारण माध्यम अधिकांश रूप से विवाद और ऐसे 
कार्यक्रों से वच कर चलते रहें हैं, जिनके कारण सामाजिक 
तवाव अवबबा अव्यवस्था पैदा होने की आशंका हो। 
प्रपारण माध्यम निप्यक्ष नहीं हो सकते, क्योंकि निष्पक्ष होने 
का तालये बयावूव॑ स्थिति के पक्ष में और सामाजिक 
पूरिर्तेतन के विरद्ध काम करता है। छूम्राछडूत अथवा 
कृषि सम्बन्धी कई सामाजिक्त और आधिक विधान हैं 
जो बहुत काल से कार्यान्वित नहीं किए गए हैं। अन्तरिक्ष 
उययोग केन्द्र में जुलाई 977 में टेलीविजन पर दलितों 
के लिए एक वर्कशाप का आयोजन किया गया था। उसमें 
इस तथ्य पर प्रकाश डाला गया था कि कानून की प्रज्ावो- 
त्यादकता कानूत की जानकारी, उसे प्रयोग भें लाने की 
इच्छा, उसे जोर देकर कहने की शक्ति परनिमर करती है। 
यह माध्यम सोई हुई जनता को जगा सकता है, महसूस 
करने और विचार करने के लिए उन्मुख्र कर सकता है। 
इसलिए जब प्रचार माध्यम की तकनीक को चाहिए कि 
लोगों को कुछ बतायें और उनकी चात नी सुने | इसलिए 
निर्गाषकों और जनता के बीच एक दूसरे से परस्पर वातचीत 
का विवविदा जारी रहता चाहिए। साथ ही लोगों को आपस 
में भी विचार विमर्य करता चाहिए। 


5. 52. वर्कशाप अन्तरिक्ष उपयोग केन्द्र द्वारा 
जिभिन्न प्रायोगिक स्वृरुपों में तैयार किये गए सामाजिक 
न्याय के कई कार्यक्रमों का परिणाम थी। अहमदाबाद -पिज 
स्थित अन्तरिक्ष उपयोग केन्द्रों के निर्माताओं ने कुई 
साहविक कार्य क़िपे हैं। कुछ ने तो सामाजिक उद्देश्य के 
प्रति महत्वपूर्ण कर्यक्रम तैयार किये हैं। इनमें छम्राछत, 
भूमि विवाद और परियामस्वत्प कत्ल, दहेज, जमा और 
मदयात के बारे में ख्ंखलाएं शामिल हैं। 'शोपण' विपय पर 
अब तियोजित एक लम्बी खंबला के ये अग्रदूत 


आकाशवाणी के श्रीनगर केन्द्र ने कभी कई वर्षो ते 'जना 
दाव” नाम से अत्यधिक कात्यनिकत और लोकप्रिय कार्यक्रम 


शुरू किया हुआ्ला है जिसमें स्थानीय शिकायतों पर विचार 
विमर्ग किया जाता हैं । 


सहिलाओें को समानता 


5, 53 आकाशवाणी और दूरदर्मन 
महिलाएं हैं। परन्तु यह प्रच्छन्न शोता 
मराठवाड़ा जैसे कुछ ऐसे भाग्य हैं जहां महिलाएं 
को ट्रांमित्टर नहीं मिल पाते या तो उनको पुरुष अपने पास 


हैं क्योंकि 
हैँ क्याकि देग में 
ड् 


रखते न्‍ फिर पोटेचल होने 5 नाते न ० 
संत हू या फिर पाव्यल होते के नाते ये उन्हें काम पर 


साथ ले जाते हैं। दूरदर्शन दर्शकों में भी महिलाओं की 
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अनुपातिक रूप से कम संख्या होती हैँ। इस कारण कुछ तो 
कार्यक्रों के समव के अनुकूल न होना और कुछ पुराने 
समय से चले झा रहें सामाजिक अवरोध भी है। इस 
समस्या का आंशिक रूप से महिलाओं को श्रोता कलवों 
के गठन द्वारा समाधान कर लिया गया है आकाशवाणी के 
खेत और गृह एककों के तत्वावधान में ग्रा्मण और गहरी 
क्षेत्रों में 4860 के आस-पास क्लवें स्थापित की गई हैं। 
खेत और गृह एकक का “गृह” भाग कुछ कमजोर है और 
उसे मजबूत करने की आवश्यकता है। 


35. 54 महिलाओं के कार्यक्रम के प्रति सम्पूर्ण दृष्टिकोण 
बदलने की आवश्यकता है। महिलाओं को किसी प्रकार 
निवत्साहित नही किया जाता चाहिए | और न ही उनके 
कार्यक्रमों को पोषाह्ार और शिशु देखभाल सहित घरेलू 
रुचि के मामलों तक सीमित करने का कोई प्रयास होना 
चाहिए। “गृह” शीर्षक ही उसके दृष्टिकोण को सीमित करता 
है । इसके विपरीत यह महिलाओं के प्रति दृष्टिकोण, 
लैगिक असमासता जो सामाजिक असमानता का महत्वपूर्ण 
और प्रत्यक्ष पहलू है, सहित सामाजिक दृष्टिकोणों को वदलमे 
संबंधी प्रसारण के उद्देश्यों में से एक होता चाहिए। 
यदि महिलाओं के कार्यक्रमों को किसी विशेष “महिलाओं 
का समय” या महिला श्रोताओं तक सीमित नहीं 
रखा जाता तो इस उद्देश्य को चेंहतर तरीके से श्राप्त 
किया जा सकता है। मात्र महिलाओं के कार्यक्रम की 
तुलना में लैंगिक समानता सहित समानता का संदेश और 


सामाजिक परिवतेद सभी कार्यक्रमों में व्याप्त होने चाहिए 
और ये महिलाओं और पुरुषों दोनों के लिए समान रुप से 


होने चाहिए । प्रोग्राम बनाने के अन्य पहलुओं की तरह जानकारी 
मात्र देना ही नहीं बल्कि महिलाओं को अन्य सामाजिक 
वर्गों के 


साथ सम्बद्ध करना आवश्यक हैं। माध्यम और 
श्रोताओं के बीच सजीव पारस्परिक सहयोग सुनिश्चित 


करेगा कि संदेश वास्तव में उन तक पहुंच पाता है। 


अर्पधध्वासी प्रसारण 


75. 55 देश के चार करोड़ आदिवासी श्रोताओं के लिए 
कार्यक्रम दनाना भी बहुत महत्वपूर्ण है। विज्येष रूप से इसलिए 
क्योंकि ये लोग नाम से ही बहुत पिछड़े हुए हैं भौर 
दृर्दराज तथा पिछड़े क्षेत्रों में रहते हैं तथा अनेकों 
भाषाएं और वोलियाँ बोलते है। आदिवासी श्रोताओं की 
सामाजिक और सांस्कृतिक पृष्ठभूमि की उचित 
होने से उनके लिए बहुत कुछ किया जा सकता है। 
के तौर पर आकाशवाणी जगदलपुर ने आदिवासी लोगों 
की समृद्ध संस्कृति की जानकारी से उनके साथ उल्लेबवीय 
नाता स्थापित कर लिया हैं। इसके लिए एक युवा प्रोग्राम 


नगर >भ ने 


ऐहँ 


जानकारी 


उदाहरुप 


एग्ीम्यूटिव को श्रेय जाता है जो कि उस क्षेत्र और 
वहां के लोगों के प्रति उतना ही निष्ठावान है जितना कि 
वहां के लोग उसके प्रति हैं। आदिवासियों के लिए 
प्रोग्राम तैयार करने में न केवल सहानुभूति ज्ञान और 
सूझबूझ की आवश्यकता है बल्कि कम से कम सुविधाओं 
जैसे जीयें, अलग थलग रहने की परेशानियों के लिए 
विशेष भत्ते, पोर्टटल उपकरण आदि की व्यवस्था की जानी 
चाहिए। ग्रादिवासी केन्द्रों के लिए विशेष कर्मचारियों के 
भर्ती करने की आवश्यकता है। स्थानीव केन्द्रों को प्रस्तावित 
नई पीढ़ी में वास्तव में ऐसे युवा स्थानीय युवकों को 
चुनता चाहिए जिन्हें भाषा का ज्ञान हो और जिनमें 
' आदिवासी जबता और उनकी संस्कृति के लिए गहरी 
सहानुभूति और आदर हो। 


5. 56. कुछ दूसरे क्षेत्रों के समान उत्तर-पूर्व भारत 
, के पर्वतीय क्षेत्रों में प्रसारण को एक विशेष समस्या का 
समता करना पड़ रहा है। यह समस्या लोगों हारा बोली 
जाने वाली अनेक भाधाओं की हैं। उदाहरण के तौर पर 
मणिपुर में 29 और नागालैण्ड में 8 प्रधान भाषाएं 
ग्रधवा बोलियां हैं। इनमें से कई भाषाओं में प्रतिदिन 30 या 
40 मिवट प्रसारण किये जाते हैं। परन्तु यह असंतोपजनक 
स्थिति है क्योंकि इतने थोड़े समय के प्रसारण लोगों का 
जीवन नहीं बदल सकते। इसके साथ साथ अन्य लोग भी 
निर्तर यह मांग कर रहो हैं कि उतकी भाषा अथवा 
वोली में भी प्रसारण किये जाने चाहिए। इससे बड़ी कठिन 
स्थिति पैदा हो गई है क्योंकि कम-णक्ति वाले ट्रांसमीटरों 
को भी एक विशेष सीमा के बाद बढ़ाना कठिन होता है। 
उपग्रह केमाध्यम से प्रसारण और सीधे ग्रहण से भी 
समस्या का समाधान नहीं हो सकता । उसका संभावित 
समाधान एक - चलता फिरता कैसेट पुस्तकालय विकसित 
करना हो सकता है। एक भापायी क्षेत्र में प्रत्येक गांव 
को एक सामुदायिक कैसेट टेप रिकार्डर दिया जाएऔर 
आकाशवाणी के स्टूडियो में उस भाषा में कार्यक्रमों की 
पूरी ऋंखला रिकार्ड की जाएं। तब कैसेट अयवा जीव अयवा 
जोंगा” द्वारा गांवों में प्लेजे जाएंगे और एक विशेष 
समय के पश्चात उन्हें बदला जाएगा। रिकार्डर को जिसका 
परिचालन काफी सरल होता है चलाने के लिए गांव के 


किसी व्यक्ति को प्रशिक्षित किया जाएगा और आकाशवाणी 


हारा उसकी मरम्मत आदि की जाएगी | इसका एक और 
जाभ यह होगा कि कार्यक्रमों को इच्छानुसार दोहराया 
भी जा सकेगा। 


पंयां उपन्ोक्ताओं को समय खरीदना चाहिये 


5.57 कई गयाहों ने कार्य दल को सुझाव दिया कि 
अतारण के लिए स्वायत्तशासी संस्था के बन जाने के 
पचात के केन्द्रीय और राज्य सरकारों के तथा कथित 
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“उपभोक्‍ता विभाग” को शैक्षिक, खेती, स्वास्थ्य और श्रस्य 
विस्तार शैक्षणिक प्रसारण के लिए खर्च उठाना चाहिए । 
केवल केन्द्रीय स्वस्थ्य मंत्नालन तदर्थ आधार पर अब तक 
खर्चा वहन कर रहा है । कई भुझ्य मंत्री इत्यादि जिनके 
सामने यह प्रस्ताव रखा गया, का विचार था कि यह 
स्यायोचित हो सकता है। परन्तु कुछ का विचार था कि 
राज्य सरकारें साधनों की कमी के कारण पहले ही बुरी 
तरह लाचार है और शैक्षाणक तथा विस्तार ग्रसारणों के 
लिए किसी प्रकार का अन्य खर्चा वहन नहीं कर सकेंगी 
वशर्ते कि केन्द्रीय. सरकार आयोजन आवंटन के अधीन 
इसके लिए प्रावधान करने के लिए राजी हो या वित्त 
आयोग वित्तीय सुथुर्दंगी) की अपनी योजना में विस्तार प्रसारण 
खर्चे को शामिल करे। यहां एक सिद्धांत है जिस पर 
भावी नीति की दृष्टि से विचार करने की आवश्यकता है। 
फिलहाल, जसे कि हमने अनुच्छेद आठ “वित्तीय आयाम 
में सिफारिश की है, केन्द्रीय सरकार कम से कम पाच सालों 
के लिए राण्ट्रीयः प्रसारण न्यास के राजस्व घाटे को पूरा 
करे । ऐसी परिस्थितियों भें ऐसा नहीं सकता कि 
न्यास केन्द्रीय और राज्य सरकारों को शिक्षा और विस्तार 
समय के साथ साथ बेचे । यद्यपि पांच साल की प्रस्तावित 
ग्रवधि के पश्चात इसके गुणदोयों की समीक्षा की जा 
सकती है । सरकार के विभागों, जिनको शैक्षिक कार्यक्रम 
अयवा विस्तार संदेश भेजने होते हैं, द्वारा अदायगी से 
निश्चित रूप से बेहतर परिणाम निकलेंगे और पर्थाप्त 
संगठनात्मक सम्पर्कों, फीडबैक लूपों और समन सेवाओं 
की. स्थापना सुनिश्चित की जा सकेगी। 


तादात्म्प स्थापित करना 


5. 58 हमारी सिफारिश है कि राष्ट्रीय प्रसारण 
न्यास को चाहिए कि वह केन्द्रीय और राज्य सरकारों 
के साथ तादात्म्म के स्वरूप, जो प्रसारण संगठनों और 
सम्बद्ध विभागों अयवा विस्तार संस्थाओं के बीच विद्यमान 
है या विकसित करने की आवश्यकता पर विचार फरे। 
यदि इस प्रकार के विचार विनिमय से राष्ट्रीय. अथवा 
क्षेत्रीय प्रसारण शिक्षा और विस्तार परिषदों के पक्ष में 
बहुमत कापता चले तो ऐसी निकायों की स्थापना में 
कोई परेशानी नहीं होनी चाहिंए। चूंकि राज्य सरकारों 
को हीं अ्रवनी प्राथमिकताएं निर्धारित करनी होंगी | 
इसलिए बेहतर यही होगा कि पहल करने की वात उन्हीं 
पर ही छोड़ दी जाए। 


सामुदायिक श्रवण योजनायें 


8. 59 रेडियो द्रांजिस्टरों की सर्वेव्यापकता के बावजूद 
हमारी यह जोरदार सिफारिश होगी कि विशेष रूप से 
कमजोर वर्गों और पिछड़े क्षेत्रों में, जहाँ अ्सारय विस्तार 
को तेज करने की स्पष्ट और वर्तमान आवश्यता हैं, 
सामुदायिक श्रवण की आवश्यकता पर फिर से विचार 


किया जाए.-। विशिष्ट समूहों अयवा स्वीकृत्त व्यक्तियों, 
जो सामहिक श्रवण को व्यवस्था करने का दायित्व अपने 
ऊपर लें, को रियायती दामों पर उपलब्ध कराने को विशेष 
योजनाएं तैयार की जानी चाहिए । 


लिपित सामग्नी की सहायता 


5.60 रेडियों और टेलीविजन विस्तार को पत्न 
पत्रिकाओं सहित अन्य माध्यमों से सहावता ली जानी 
चाहिए। हमने भ्रन्यत्र सुझाव दिया कि राष्ट्रीय अ्रमारण 
न्यास के महाप्रवन्धक (सूचना) को प्रसारण शिक्षा और 
विस्तार कार्यक्रो के लिए पर्याप्त पक्र-पत्रिकाओं का 
समर्यथत और सहयोग सुनिश्चित करने के लिए जिम्मेदार 
बनाया जाना चाहिए । राष्ट्रीय प्रतारण न्यास का सूचना 
विभाग प्रकाशन तैयार करने के लिए जिम्मेदार होगा, 
पर उन प्रकाशनों को पहुचाने और श्रवण समूहों के 
स्थान सम्पकत॑ स्थापित करने का दायित्व आ्राकाणवाणी 
ओऔर दूरदर्शन केन्द्रों में प्रसारण विस्तार कम्मेचारियों का 
होगा । प्रकाशन समर्यन का काम एक ऐसी जिम्मेदारी 
है जिसको सरकारों और अन्य संस्थाप्रों को मिलजुल कर 
करना चाहिए । 


5 64 रेडियो और टेलीविजन बहु-माध्यम प्रणालियों 
के भाग होने चाहिए और राष्ट्रीय प्रसारण न्यास का एक 
ऐसे प्रणाली दृष्ठकोग के विकास को प्रोत्साहित करने 
और सुनिश्चित करने का प्रयास होना चाहिए जिसमें 
रेडियो-टेलिविजन, कैसेट टेप रिकाइंर और फिल्‍म टेप 
तथा रेडियो पुस्तकालय का प्रयोग शामिल हो। यही हमारी 
सिफारिस है । 


]5. 62 हमारी यह भी सिफारिश है कि विना किसी 
विवाद के भय के सामाजिक उद्देश्य के कार्यक्रम बनायें 
ज़ति चाहिए और महिलाओं, आदिवासी श्रोताओ और 
श्रौद्योगिक श्रमिकों के लिए विश्विप्ट सेवाओं के लिए 
विशेष रूप से प्रशिक्षित कर्ंचारियों को भर्ती किया जाना 
चाहिए। कार्यक्रम स्वरूपों की भी निरन्तर समीक्षा करने 


की आवश्यकता है ताकि वें ताजे बने रहें और रुचिकर 
हा सक ॥ 


5. 63 शैक्षिक झौर विस्तार कार्यक्रमों को इन्ही तक 
सीमित रखना जरूरी नहीं है। उनके साथ खेतों कार्यक्रम 
हज 45 _ न्‍ 

महिला कार्यक्रम और अनोपचारिक शैक्षिक कार्यक्रम को 
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मनोरंजन के साथ जोंड़ा जा सकता है । एक तरह के 
श्रोताओं अबचा मिले जुले श्रोताप्रों को उनको रुचि को 
कुछ किये बिना विविध संदेश दिये जा सकते हैं। 
का निवारण 

75.64 हमारी सिक्रारिण है कि ग्रध्यापकों और 
कृषि तथा स्वास्थ्य विस्तार कार्यकर्ताओं का इस माध्यम 
प्रयोग के वारे में प्रशिक्षित किया जाना चाहिए ताकि 
रेडियो और दर दर्शन को सहयोगियों के रूप में, 
कि प्रतिहन्द्री के रुप में ग्रहण करें और वे अपना 


प्रभावोत्यादकता बढ़ाने के लिए इन माध्यमों का प्रयोग 
करें । 


ग्रापोण-शहरी विभाजन 


थे 7 


5. 65 कुछ गवाहों ने पृथक प्रामीण प्रसारण निगम 
अबवा पृथक शैक्षिक या खेती चैनिलों के लिए जोरदार 
वहपत की थी । हम सभी प्रकार के शैक्षणिक कार्यक्रमों 
के लिए अधिक प्रेषण (ट्रांसमीशन) समय की आवश्यकता 
का समयेत्र करते हैं। पर हम अलग अलग सीमित कार्यत्रमों 
के पक्ष नहीं लेते। प्रसारण सेवाओं को तभी भलीभांति 
ग्रहण किया जाता है जब उत्तमें मिले-जुले कार्यक्रम होते 
हैं। गैक्षणक और विस्तार कार्यक्रमों के लिए भी मनोरंजव- 
कर्ताओं, नाठककारों, शोमेंन और अ्रस्तुतकर्ताओं की कलाग्रों 
की उतनी ही आवश्यकता होती है जितनी कि अन्य 
किसी कार्यक्रम के लिए होती है | मनोरंजन का शिक्षा के 
साथ न्यायसंगत मिश्रण, चाहे वह उसी कार्यक्रम में हो 
अयवा उसके वाद के कार्यक्रम में हो, वांछनीय हैँ क्योंकि 
मनोरंजन ही है जो सर्वाधिक संख्या में श्रोताओ्रों को 
आक्ेष्ट करता है 


5. 66 अधिक ग्रामीण प्रसारणों की आवश्यकता 
पर बल देते हुए भी हम चेतावनी देता चाहते हैं कि 
शहरी और ग्रामीण तथा परम्परागत और आधुनिकता 
के वीच विभाजन पर जोर नहीं दिया जाना चाहिए । 
प्रसारण माध्यमों का ग्रामीण और शहरी भारत के बीच 
मतभेद पैदा करने अथवा उनमें दो समाजों की भावना 
पंठा करना ठोक नहीं है वास्तव में दोनों का चोली दामन 
का साथ है। इसी प्रकार हर आधुनिक चीज वांछदीय नहीं 
है, और हर पारम्परिक वातों में बहुत कुछ सराहनीय है 
अर जोंजीवन को नया अश्रर्थ प्रदान कर सकता है। 
असारण माध्ययों को एक ही ढरें के कार्यक्रम प्रस्तुद 
नहीं करने चाहिए | - 


अध्याय 36 


प्रसारण -मनो रंजन के रूप में 


6. प्रसारण का उद्देश्य मनोरंजन है ॥। रेडियो 
और दूरदर्शन यदि आनन्द-बर्धक नहीं है तो वे व्यर्थ है । 
मनोरंजन केवल विश्रान्ति ही नहीं बल्कि उसमे प्रसन्नता, 
हंसी, रुचि जाग्रत होना और मन बहलाव भी शामिल है । 
यद्यपि प्रसारण का परम्परागत उद्देश्य सूचना, शिक्षा तथा 
मनोरंजन समझा जाता है, परन्तु इस सुपरिचित त्रयी के घटक, 
मनोरंजन को कार्यक्रम-निर्माण का साधन और साध्य--दोनों 
ही माना जाता चाहिए । मनोरंजन की प्रकृति संचारी है 
ग्रौर यदि प्रसारण, भावों का संचार नहीं करता तो उसकी 
कोई उपलब्धि ही नहीं है | लोग रेडियो और दूरदर्शन सेट 
मुख्यतः मनोरंजन के लिए खरीदते हैं और जानकारी श्राप्त 
करने का लक्ष्य गौण है | यह बात विकसित समाज के लिए 
विशेष रूप से लागू होती है, यद्यपि समाज के विकास के 


साथ ही सूचनात्मक प्रसारण सुनने वालो की संख्या बढ़ती 
जाती है । 


6.2 परन्तु मनोरंजन की गुणवत्ता में पर्याप्त 
विविधता लायी जा सकती है | उसे विभिन्न रुचियों तथा 
श्रोताओं का ध्यान रखने के अतिरिक्त सांस्कृतिक क्षितिजों 
के विकास, रुचि के परिष्कार और सुनने तथा देखने को 
समृद्ध बनाने का भी सतत प्रयास करना चाहिए । प्रसार- 
माध्यम सर्वत्र संगीत और कला के प्रमुख संरक्षक होते है । 
आज आकाशवाणी निस्सन्‍्देह संगीत का प्रमुख संरक्षक हैं । 
परिचय की भावना का नाठक द्वारा जितने सशक्त ढंग से 
संचार होता है उतना श्रन्य किसी माध्यम से नहीं, और 
आकाशवाणी तथा दूरदर्शन के नाठक उत्तरोत्तर साहित्यिक 
एवं नाद्य प्रतिभा की अभिव्यक्ति के प्रमुख माध्यम बनते 
जा रहे है । आकाशवाणी और दूरदर्शन एक प्रकार से देश 
के विशालतम संगीत-कार्यक्रम गृह, रंगमंच और थियेटर है । 
तेदनुसार सास्क्ृतिक अभिव्यक्ति के संयोजकों तथा संरक्षको 
के रूप मे उन पर महान उत्तरदायित्व है । इसी प्रकार वे 
अन्य देशों की संस्कृति से भारत को परिचित कराते है और 
भारत के दाय को विश्व के लिए सुलभ वना सकते है। 

6.3 भारत के विभिन्न समुदाओं के मध्य चौड़ी 
बौद्धिक तथा सांस्कृतिक खाई होने के कारण आकाशवाणी 
तथा दूरदर्शन के लिए कार्यक्रमों के नियोजन एवं निर्माण 
* भ्रसृ्य समस्याएं आड़े आती है । मानक प्रसार-उत्पादन 
जैसी परिकत्पता का कोई अस्तित्व नही, है । परन्तु भारत 
. विभिन्न भाषाएं तथा बोलिया बोलने वाले और इतने 
भिन्न जीवन-सन्दर्भो वाले व्यक्तियों का जो इतना विशाल 


ला 
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जमघट है उसमें कार्यक्रम-नियोजक यदि स्वय को अंधेरे में 
तीर चलाने जैसी असमंजस-भरी स्थिति में पाते हे तो उन्हें 
दोप नहीं दिया जा सकता । औसत श्रोता' या भग्ौसत 
दर्शक' की परिकल्पना असम्भव है । 


प्रशासन नहीं, सूजनात्मकता 

6.4 प्रसारण कोई व्यवसाय या उत्पादकजक्षेत्र व 
होकर कला का एक रूप है । परन्तु विगत वर्षों के दौरान 
भारतीय प्रसारण की प्रकृति में परिवर्तन आया प्रतीत होता 
है । कार्यक्रमों के सुजन के बजाय वे प्रशासित किये जाते 
है । यह स्थिति 940 के उस जमाने से कोसो दूर हैं जब 
विख्यात गायक पंकज मल्लिक आकाशवाणी-कलकत्ता पर 
रेडियो संगीत कक्षाएं चलाया करते थे जो बहुत लोकप्रिय 
थी. । स्वतन्त्रता के प्रारम्भिक वर्षोंमें प्रसारण--भवन को 
व्यावसायिक दक्षता रखने वालो के स्थान में उत्तरोत्तर सर- 
कारी कर्मचारियों द्वारा भरा जाता रहा । तत्कालीन सूचना 
और प्रसारण मन्‍्त्री डा० बी० वी० केसकर ने संगीत, 
साहित्य तथा नाटक की दुनिया के विशिष्ट पुरुषों तथा 
महिलाओं को प्रस्तोताओ के रूप में आकाशवाणी की सेवा 
में आने के लिए निमन्त्रित कर स्थिति को नया मोड़ देने 
का प्रयास किया । परन्तु उनका कोई विशप स्वागत नही 
हुआ और एक-एक कर वे वहा से हटने लगे । जो रह ग्रये, 
उन्हें श्रपती रचनात्मक क्षमता के प्रदर्शन के लिए पर्याप्त 
वांछित अवसर नहीं मिले । निस्सन्देह आकाशवाणी और 
दूरदशेन में रचनात्मक प्रतिभा का अभाव नहीं है, परच्तु 
उसे पर्याप्त अ्रभिव्यक्ति नहीं मिल सकी और दस्तूरी के रूप 
में, परम्परागत, प्रक्रिया-उन्मुख प्रणालियों के कारण, जी 
भारतीय प्रसारण की संस्कृति तथा पर्परा का अंग बन 
चुकी है, उसका विकास नही हुआ । आज आकाशवाणी तथा 
दूरदर्शन में काम करने वाले जानते है कि वे सूचना ओर 
प्रसारण मन्त्रालय के एक संलग्न कार्यलिय' का एक अर हे 
और उनके संचालन सूत्र वही से नियन्तित होते है । इस 
प्रक्रिया में उत्तरोत्तर वृद्धि होती रही है । एक अवकाश 
प्राप्त केन्द्र-निदेशक ने कार्य दल को वताया कि “मेने आकाश- 
वाणी में एक निर्भय व्यक्ति में रूप में प्रवेश किया था, 
परन्तु अवकाश लिया एक कायर व्यक्ति के रूप मे एक 
खेंदजनक टिप्पणी, परन्तु एक दुर्भाग्यपूर्ण दिशा को सर्केत- 
वाहक--विशेषत: इसलिए, कि कला का इतिहास बताता 
है अनन्त काल से परिवतेन लाने और समाज का गति देते 


बाला गैरपरम्परावादी ही होता ञ्रा रहा है । 


व्यक्षिटगत श्रोत्ता 

08. 5 सिनेमा तक पहुंच जहां बहुसंख्यक जनता की 
है, बहा थियेटर या संगीत समाओं से होनेवाले प्रसारण 
आम जनता तक नही पहुंच पाते; वे केवल व्यक्तिण: कुछ 
लोगों अयवा छोटे परिवार-समूहो तक ही सीमित होते हैं । 
क्रिसी भीड़-मरे थियेटर या सिनेमाहाल की तरह, रेडियो 
सेट के समक्ष अचेतन भाव से किसी को अपना व्यवितित्व 
बोध समपित नहीं करना पदता । अतएवं रेडियो त्तथा 


दूरदर्शन को अपने लक्ष्य-श्रोताओं के रूप में व्यक्तियों का 
ध्यान रखना हो चाहिए । यह एक ऐसा तथ्य है जो श्रोता 


या दर्शक को कार्यक्रम स्वीकार करने के मामले मे अपनी 
पसन्द या नापसन्दगी का अधिक उपयोग करने की प्रेरणा 
देता है । उसे स्वतन्त्रता रहती है कि वह्‌ चाहे जिस चैनल 
या रेडियो-स्टेशन को अपने सेट पर लगा ले, या उसे बन्द 
कर दे । किसी थियेटर या संगीत-भवन के दर्शक-श्रोताओं 
की संजीव प्रतिक्रिया, चाहे प्रशसात्मक हो या अन्यथा, निष्पा- 
दक के लिए गअ्त्यन्त महत्वपूर्ण होती है जो दर्शक-थोताओं 
हारा स्वीकार या अस्वीकार किये जाने को भाष सकता 
है ओर किसी मनःस्थिति को व्यक्त कर मकता है या 
उसका प्रत्युत्तर दे सकता है | आकाशवाणी प्रत्युत्तर की 
है भावना हांदिकता लाते में असमर्थ रही है जिसकी 
कलाकारों पर अनुकूल प्रतिक्रिया हुआ करती है, और उसके 
डूडियो प्राय: कार्यक्रमों के यांत्रिक छापाखाने बने रह जाते 
है । ; 

6.6 आकाशवाणी के विभिन्न केन्द्रों को कार्यक्रम- 
अनुसूचो पर शीघ्रता मे एक नजर डालने पर ही यह आभास 
हो जाता है कि ये कार्यक्रम सम्भवतः मुख्यालय से जारी 
की गयी एक मुख्य प्रति के अनुवाद-मात्र हैं । उदाहरणार्थे, 
नाटकों के अखिल भारतीय कार्यक्रम के नाम पर आकाश- 
वाणी के सभी केद्धों से भिन्न-भिन्न भाषाओं में एक ही नाटक 
प्रसारित किय। जाता हे; इनमें से प्रत्येक शीघ्मता में किया 
गया अनुवाद होता हें जिसे यान्त्रिक ढंग से प्रस्तुत कर 
दिया जाता है। राष्ट्रीय एकता की यह गलत कल्पना है । 
वेहतर यह होगा कि प्रस्तोताओं को विशिन्न क्षेवरों में भेजकर 
उन्हें ऐसे सस्क्रतिक विपयों को तलाशने का अवसर दिया 
जाए जो उनके अपने क्षेत्रों के श्रोताओं एवं दर्शकों का 
ज्ञान-चर्धन कर सकें और उन्हें रुचिकर लगें । उदाहरणार्थ, 
कलकत्ता का संग्रीत प्रस्तोता शिमला जाकर बंगाली श्रोताओं 
के लिए हिमाचली लोक-संगीत रिकार्ड करे । इस वात को्‌ 
आकाशवाणी ने शायद ही कभी प्रोत्साहित किया हो।न 
कभी किसी तमिल या उड़िया नांटक-प्रस्तोता को प्रोत्साहित 
किया गया कि वह मराठी अथवा हिन्दी रुंगमंच वी नयी 
प्रवृत्तियों की खोज में पुणे या उत्तर प्रदेश जाए | वास्तव में 
अनेक केन्द्र निदेशक तथा अन्य वरिष्ठ कार्यक्रम कर्मचारी 
इस समय ऐसे क्षेत्रों में नियुक्त है जहां की स्थानीय भाषा 
ग्रथवा संस्कृति से वह पुर्णत: अ्रवधिन्न है । ऐसी परिस्थिति 
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में वे निरे कार्बालय प्रवन्धक से अधिक झोर क्‍या हो सकने 
है? उनकी प्राथमिकता सूची में क्लोता का नम्बर तो मबमे 
अन्त में रहता है । आकाणजवाणी ने कार्यक्रम-पस्तुति के महत्व 
पर पर्याप्त ध्यान नहीं दिया और सर. आलोचक के शब्दों 
में उसका सूत्नन्वावय है-- बिना किसी खेद के और विना 
किसी प्रसन्नता के” । अपने श्रोताओं को श्रानन्दित करने में 
समर्थ एफ मनोरंजनकर्ता के रूप में आवशजवाणी का कार्य 
अत्यन्त महत्वहीन बन चुका हूँ । 


6.7. श्रोता-अनुसंधान युविधाओं के श्रम्राव में, 
कार्यक्रम बनाने वाले प्रायः अपने प्रयासों के परिणामों से 
एकदम अनभिज् रहते हैँ । महिलाओों, बच्चों तथा ग्रामीण 
श्रोताओं ये; लिए वर्षों से विशेष लोता कार्यक्रम चलाये जा 
रहे है जिनके विपय में यह वास्तविक ज्ञान था समझ किसी 
को नहीं हैं कि लक्ष्य-शोताओं में किसे गिना जाए ; इसका 
परिणाम है ऐसा प्रसारण जिसमें श्लोताप्रों को दिलनस्पी ने 
हो, और जिसे “माध्यम-विरोधी” प्रोग्रामन के रूप में वर्णित 
किया गया है । 


कार्य के प्रति एक नया दृष्टिकोण 


6.8 विखंडित तथा विभाजित संवर्ग जैसे कऋ्रि 
प्रोग्रामर और इंजीनियर, स्टाफ झादिस्ट तथा प्रोग्राम एक्जी- 
क्यूटिव, राजपत्रतित और मैर-राजपत्नित, प्रतिनियुक्ति पर 
आये हुए तथा प्रन्य कर्मचारियों की समस्याओ्रों को हमते 
अध्याय 8, कर्मचारियों के लिए नई व्यवस्था के लिए 
छोड़ दिया हैँ । यहां हम प्रशिक्षण, स्टूडियो-सुविधाशों तथा 
उपस्करों, पुस्तकालयों, संदर्भ-सामग्री और अवनुसंघान सहायता, 
अग्रिम घनराणि, परिवहन, टेलीफोन, कैण्टीनों, आराम कबकों 
इत्यादि की अपर्याप्तता छी चर्चा भी नहीं कर रहे हैं। ये 
पंगु बना देने वाली बाधाएं हो सकती है। झ्राकाशवाणी तथा 
दूरदर्शन का किसी तरह का विस्तार, जो विचाराधीन है, 
यदि कार्य-प्रणालों में बुनियादी परिवर्तत किये बिना ही किया 
गया तो उसका परिणाम होगा वरतंमान खेंदजनक स्थितियों में 
कई गुनी वृद्धि। प्रोग्रामन तथा वित्तीय प्राधिकरण का केदीयव- 
करण, सूृजनात्मक कलाकारों के (जो स्वभावतः भावुक होते 
है) के नये सुझावों को तत्काल पोषित एवं विकसित 
करने में असमर्थता, विलंबकारी स्वीकृतिो्प्रक्रियायों में से 
गुजरे बिना अथवा प्रशासनिक समर्थन के बिना प्रयोग करने मे 
असहमति या असमर्थेता और जब किसी को प्रोत्साहन तथा 
शेयू दिया जाना चाहिए तब उसे न देने का परिणाम केवल 
असंलग्न, असंतुप्ट कार्यकताओं के एक पूरे ऐसे वर्ग की सृष्टि 
करना है जो जीवंत प्रसारण के विरुद्ध हैं। 


6, 9 कर्मचारियों के वेतन के अतिरिक्त, जिसकी, बर्चा 
अन्यत्न की गयी है, अतिथि कलाकारों और वार्ताकारों कीं 
दिया जाने वाला शुल्क नी समाचारपत्रों या विज्ञापन क्षेत्र के 
भुगतान्ों की तुलना में आश्चर्यजनक रूप से अल्प है। इस पर 


श्री यदि प्रसारण के लिए लोग उपलब्ध हैं तो इसका कारण 
उन्हें प्राप्त होने वाले शुल्क का पआ्लाकपेण नहीं बल्थि उस 
प्रचार तथा नाम का आकर्षण है जो इस माध्यम से उन्हें 
मिलता हैं। रायल्टी और कापी राइट की शर्तों के पुनरीक्षण 
की आवश्यकता हैं। यदि प्रतिभा को प्रोत्साहन देना है और 
प्रावशवाणी तथा दूरदश्शन को अपने रेडियो तथा दूरदर्शन 
ब्यक्तितव विकसित करने है (जिसका वर्तमान भारतीय 
प्रसारण में प्राय: अस्तिव ही नहीं), तो “कलोज बुकिग्जा 
प्रौर दूरदर्शन कार्यक्रमों में शाग लेने था एक माह श्रथवा 
एक वर्ष में कलाकारों को प्राप्त होने वाले शुल्क की भ्रधिकतम 
त्वीमा निर्धारित करने की प्रणाली को भी समाप्त किया 
गना चाहिए। इसके सिवा, प्रसार-माध्यमों को विवाद से 
भयभीत नहीं होना चाहिए, न ही उन्हें वाध्यता या पसन्द 
पे सरकारी' बने रहना चाहिए। किसी ने कहा है कि 'सीमाएं 
ताप कर ही प्रसारण निरन्तर मनोरंजन और उत्साहवर्धन 
कसा है”। उस आधारभूत सिद्धांत का आकाशवाणी तथा दूर- 
रन को निरंतर ध्यान रखना चाहिए। प्रोग्राम निर्मातात्रों 
यो प्रस्तार संगठन के लिए श्रोता वर्ग ही उनके दैनंदिन कार्य 
॥ लक्ष्य तथा निर्णायक हे। 


केन्द्र समुच्चय 


6.0 केन्द्रों के लिए शायद यह श्रावश्यक नहीं कि चें 
पी तरह के कार्यक्रम प्रसारित करें। छोटे नगरों तथा जिलों 
में नयेनये केद्र खुलने से शीघ्र ही कार्यक्रम बनाने वालों 
को प्रतिभा के अभाव की समस्या क्य सामना करना होगा! 
इसलिए अ्रच्छा हो कि स्टेशनों के समुच्चय या सांस्क्रतिक 


जनपद” बना लिये जाएं--हमने अपनी प्रस्तावित 
प्रसार-संचार मे क्षेत्नीय स्तर की चर्चा करते हुए इस 
परिकपता की रूपरेखा प्रस्तुत करने का प्रयत्त 


किया है। किन्तु प्रत्येक सेन्द्र को किसी कार्यक्रम विशेष 
में विशेषज्ञता का दावा कार सकाने की स्थिति में होना चाहिए 
और केन्द्रों, प्रदेशों तथा क्षेत्नों के मध्य कार्यक्रम-विनिमय की 
सुस्ंगठित प्रणाली के जरिए उसे ऐसे कार्यक्रमों वा “निर्यात 
कर सकना चाहिए। साथ ही आकाशवाणी के विकास कार्यक्रम 
के एक अंग के रूप में यह भी वांछनीय है कि सहायक केन्द्रों 
में जहां अभी मूल रूप में प्रोग्राम तैयार नही होते, स्टूडियो 
सुविधाएं विकसित की जाएं और सामान्य, विकेन्द्रीकृत रिकार्डिग- 
बूथों की स्थापना की जाए तथा ऐसे सामुदायिक कार्यक्रमों 
को प्रोत्साहन दिया जाए जिनमें श्रोता भाग ले सके। यों भी, 
आकाशवाणी और दूरदर्शन को सारे देश को अपना स्टूडियो 
और जनता को अपना कलाकार समझना चाहिए। 


विविधता के साथ एकता 

6. ]] आकाशवाणी तथा दूरदर्शन के कार्यक्रमों को 
गप्ट्रीय एकता और विविधता दोनों की आवश्यवाता पृत्ति 
करनो होती है। दूरदर्शन के लिए व्यापक विस्तार-सुविधाएं 
ने होना जहां एकता” सम्बन्धी उसके प्रयास में बाधक है, 
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वहां ट्रांसमीटरों या प्रसारण समय, या एक चैनल केन्द्रों की 
सीमितता रेडियो में विविधता लाने में आड़े आती हे । 
सहायक केद्ध भ्रभी भी प्रायः किसी “मातृ” केन्द्र से ज्यादातर 
अपने कार्यक्रम प्रसारित करते है। क्षेत्रीय केन्द्रों को यह भी 
शिकायत हैं कि दिल्‍ली से भेजें गये ऐसे अनिवायंत: प्रसारणीय 
कार्यक्रमों का उन पर भारी बोझ रहता है जिन्हें प्रतिदिन 
प्रसारित करना पड़ता है--विशेषतः संध्या के उन घंटों में 
जब श्रोताओ्रों की संस्या सबसे अधिक हुआ करती है। इन 
केद्रीकृत कार्यक्रमों में समाचार-बुलेटिनों, राष्ट्रीय वार्ताओ्रं, 
नाटक तथा संग्रीत के कार्यक्रमों और श्रन्य विशेष प्रसारणों 
का समावेश रहता है जिनमें एकरस, आलोचनाहीन 
तथा शीघ्रता में जुटाए गये “वारपिकोत्सव कार्यक्रम” शी 
सम्मिलित होते हैं। इन कार्यक्रमों में, श्रधिकांश मामलों में, 
श्रोताओं को कोई दिलचस्पी नहीं रहती। आकाशवाणी के 
राष्ट्रीय चैनल के प्रस्तावित विकास के साथ और स्थानीय 
केन्द्रों में वृद्धि होने पर, यह परिकल्पना संभव हो सकेगी कि 
राष्ट्रीय, क्षेत्रीय तथा स्थानीय तीनों ही चैनल सभी श्रोताग्रों 
की पहुंच के अंतर्गत आ जाएंगे। किन्तु प्रत्येक चैनल के 
प्रोग्रामन को उपयुक्त रूप से मिश्रित तथा विविधतापुर्ण बनाना 
होगा जिससे ऐसे व्यक्ति भी जो एक ही चैनल दुयून किये 
रहते हैं, विविध तथा समेकित कार्यक्रम सुन सकें। 


अ्रान्तरिक स्वायत्तता 


6.2 यदि आकाशवाणी तथा दूरदर्शन को स्वायत्तता 
प्रदान की जाती है तो कार्यक्रम स्वायत्तता मुख्यालय से छनते हुए 
उन केन्द्रीं तक पहुंचनी चाहिए जहां वास्तव में कार्यक्रम तैयार किये 
जाते हैं और जहां कार्यक्रम निर्माता तथा कलाकार का अपने 
श्रोताओं से आमता-सामना होता है। अगर एक सुगठित 
तथा एकीकत संवर्ग उपलब्ध हो तो वांछततीय यह होगा कि 
कार्यक्रम सम्बन्धी पहल अधिकांशतः ओड्यूसरों और विशेष 
उत्पादन दलों पर छोड़ दी जाए न कि केवल केन् प्रवन्धकों 
पर और प्रत्येक उच्च स्तर से उन्हें पर्यवेक्षण समन्वय तथा 
सहायता उपलब्ध रहें। विचारों, ह तकनीकों और विविध रूपों 
से सम्बन्धित प्रयोगों के लिए गुंजाइश रहनी चाहिए । 

46.3 जब तक प्रोग्रामन तथा प्रशासन के विकेन्द्री- 
करण के साथ साथ वित्तीय तथा बजट सम्बन्धी अधिकारों- 
में परिवर्तन नहीं लाया जाएगा तव तक उपराक्त बाता में 
से कुछ भी संभव ने हो सकेगा। आकाश भारती का बजट 
आंतरिक रूप से रेडियो, दूरदर्शन, विदेश सेवाप्रों, तकनीकी 
सेवाओं, थ्रोता-अनुसंधान आदि ै के लिए श्रलग्-अलग बजटों 
में विभाजित रहेगा। इच्हें केद्ों तथा सेक्टरों के आधार पर 
झौर भी विभाजित किया जा सकता है जिससे कल 
विशेष को ज्ञात रहे कि वह एक निश्चित बे के अंतर्गत 
कार्य कर सकता है भौर तदतुसार नियोजन क्र कल 
जिसके लिए अतिरिक्त राशि की जेंव जेसी 8% 20 पा 
तब वह केन्द्र, क्षेत्रीय या मंडल की सुरक्षित र पा से 
ग्रंतर-सेक्टरीय स्थानांतरण द्वारा उपलब्ध है से । 


नियोजन उत्पादन एवं प्रस्तुत्तीकरण 


6, 24 आकाशवाणी तथा दुरदर्गन के वास्तविक 
उत्पादन को वियोजन, उत्पादन और प्रस्तुतीकरण इन तीन 
मुख्य शीपेकों में विभाजित करना उत्पयुवत होगा । नियोजन 
शप को कार्यक्रम सम्बन्धी घटवाओं और प्रक्रियाओ्ों की परि- 
कल्पना तथा उनको विकसित करना और एंक बार में छः 
माह था अधिक समय के लिए कार्यक्रम अनुसूची तैयार करना 
चाहिए। फिर इन कार्यक्रम अनुसूचियों को बच्चों के कार्य- 
क्रम, संगीत आदि विभिन्न वर्मो में विभाजित किया जाएगा। 
तब आकाशवाणी से प्रसारण के लिए परियूर्ण कार्यक्रमों का 
निर्माण उत्पादन दलों का दायित्व होगा जिनके लिए कलाकारों 
का चयन करने की प्रोड्यूसरों को स्वतंत्रता रहेगी। कार्यक्रमों 
का प्रस्तुतीकरण अपने आप में एक प्रसारण कला है जिसकी 
इस समय अत्यत्त उपेक्षा हो रही है। उद्घोषक तथा कलाकार 
परिचायक यदि सावधातीपूर्तवक चुने जाए तो वे अपनी शैली 
और उत्साह द्वारा अधिकाधिक श्रोताओं तथा दर्शकों को 
प्राक्पित करेंगे । 


अधिकतम अऋच्तरण 


6, 5 श्राकाशवाणी तथा दूरदर्शन के अंतरिक संगठन 
में काफी परिवर्तत होना चाहिए । ग्रान्तरिक स्वायत्तता तभी 
संभव है जब उदहृश्य तथा प्राथमिकताएं स्पष्ट हो और उच्च स्तर 
पर उचित पद्नवेक्षण हो, परन्तु वह पृष्ठ-मूमि में रह कर हो, 
और शासन ने होकर प्रोत्साहन का स्रोत हो। उत्पादन स्वा- 
यतना की वांछनीयता स्वीकार करने के साथ ही कार्यक्रम 
प्रोह्यूसरों को भी समझता चाहिए कि वे एक बृहत्तर संगठन 
के अंग है और उन्हे इस तरह कार्य नहीं करना चाहिए जो 
उद्देश्यों तथा संगठन की विशिष्ट प्रकृति के प्रतिकूल हो । 
आकाशवाणी में प्रवन्ध समिति” की अवधारणा का सर्वथा 
अभाव है, यद्यपि महानिदेशक कार्यक्रम से संबद्ध कर्मचारियों 
की साप्ताहिक नियोजन तथा पुनरीक्षण बैठकें किया करते है। 
वित्तीय और प्रशासनिक अप्िकारों के महानिदेशक के ह्वर 
से वर्तभान कार्यक्रम-क्षेत्रों और उनसे भी नीचे के केन्द्रों 
को सौपे न जाने का कारण यह है कि स्वयं महानिदेशक 
को ही बहुत सीमित अ्रधिकार प्राप्त हैं। उदाहरणार्थ, स्थायी 
नानः एक्सचेंज ठेलीफोन लाइनों के संस्थापन, सावेजनिक 
क्षेत्र के उपक्रमों या एजेन्सियों से भण्डार की सीधी खरीद, 
वायुयान द्वारा यात्रा की स्वीकृति और आकाशवाणी के 
अंतर्गत मातहत एजेसियों को महानिदेशक हारा अपने अधि- 
कार देने के लिए सूचना और प्रसारण मंत्रालय की स्वीकृति 
आवश्यक है | इस स्थिति में निदेशालय नई दिशाओं सें 
नहीं सोच सकता। एक ओर जहां महानिदेशक उन अनिवार्य 
अधिकारों से भी वंचित है जो उसके लिए आवश्यक है, 
वही उन्हें सूचना और प्रसारण मंत्रालय के पत्च सं० 8 
5/69-वी (ए) दिनांक 4-0-969 के द्वारा प्रदत्त अधि- 
कार के अंतर्गेत हिपति/ट्विपत्ती विवाह की अनुमति देने का 
असामान्य विवेकाधिकार प्राप्त है । 
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अ्रल्प लागत उत्पादन 

6, 6 बय दल मे स्टूडियो त्था उपस्करों की कमी 
के विपय में अनेक शिकायतें सुनी। कुछ मामलों में ये शिकायतें 
सही है, विशेषतः दुरदर्भन के सम्बन्ध सें, क्योंकि उनके कुछ 
क्षेन्दों पर अत्यधिक भार है। परन्तु साथ ही हमें यह सुचना 
भी मिली है कि कुछ स्टूडियो कुशलतापूर्वेक 'उपयोग में नही 
लाए जा रहे है और हमने यह भी देखा कि ऐसे कार्यक्रपम 
तैयार करने का साहूय दियाने के वदले, जो कि साधारण 
उपकरणों और अल्प लागत बजटों ने सम्पन्न किए जा सकते 
है, कार्यक्रम कर्मचारियों वगे प्रवृत्ति अत्याधुनिकतम उपरुकरों 
और व्यापक सुविधाओ्रों की मांग करने की है | अहमदाबाद 
के अंतरिक उपयोग केन्द्र ने अल्प लागत पोर्टेबिल या चल 
उपस्करों का उपयोग एवं विकास करने में, झौर रटूडियों 
में बैत्तनिक कलाकारी से काम लेने के बदले बाहर तथा 
जनसाधारण के बीच कार्यक्रम तैयार करने में पर्याप्त सफलता 
प्राप्त की है । 
टीम-प्रणाली 

6.47 विभिन्न वार्यत्राम संबर्गों श्रौर तकनीकी तथा 
कार्यक्रम कर्मचारियों के मध्य दुर्भाग्यवश जो दीघे काल से 
से प्रतिस्पर्धा चली श्रा रही है उसने भी कार्यत्रमों 
की गुणवत्ता पर श्र्तर डाला है। प्रंतरिक्ष उपयोग केन् ने 
एक बहुत भिन्न संक्रिय संवर्ग (निस्संदेह अपेक्षाकृत भ्रष्छे 
वेततमानों पर) विकसित करने में धफ़दता प्राप्त क्री हैं 
जिसके अन्तर्गत एक प्रोड्यूसर, तकनीशियन, पटकथा लेखक 
ओऔर समाज विज्ञानी (वाल मनोविज्ञान, मानव चिश्ञाद 
आ्रादि उपयुक्त विषय का) मिलकर एक टीम की तरह कार्य 
करते हैँ झौर प्राथमिक कार्यक्रम, जो नियमित श्रृखला हें 
अग्रदूत बनते हैं, तैयार करने से पहले ग्रामीण पात्नों की 
सहायता से क्षेत्र में अपने कार्यक्रमों का पूर्व-परीक्षण करते 
है । हमने इस रिपोर्ट में सादे प्रोग्रामन तथा तकनीकी कार्यी 
के एकीकरण और इसके लिए उपयुक्त प्रशिक्षण तथा अभ्यार्स 
की सुविधा सुलभ करने के पक्ष में तक प्रस्तुत किए है) 


आधार उत्पादन केन्द्र 

6. 3 सभी दूरदर्शन केन्द्रों में कार्यक्रम प्रवर्तन की 
सुविधाएं उपलब्ध नहीं हैं। जयपुर भर रायपुर केन्द्र दिल्ली 
में स्थित आधार-उत्पादन केन्द्र द्वारा तैयार किए गये कार्यत्रम 
ही दूरदर्शन पर प्रदर्शित करते है । इसी प्रकार हैदरावाद मे 
स्थित आधार-उत्पादन केन्द्र गुलवर्मा केन्द्र के लिए और 
कटक आधार-उत्पादन केंद्र सम्बलपुर केन्द्र के लिए कार्यक्रम 
तैयार करते है।आधार-उत्पादन केन्द्र 'साइट” सातत्य कार्य क्रम 
केअंग है। किन्तु वे जो कार्यक्रम तैयार करते है उनमें भैंत्रीय 
विशेषता कर अभाव रहता है और उन्हें विशेष सफल नहीं 
कहा जा सकता। यदि इन “साइट” सातत्य केच्छों के कॉर्म- 
क्रमों को सोहेग्य और वास्तव में रुचिकर बनाना है तो हैं 
उनके लिए स्वतंत्र प्रोग्रामन सुविधाओं की अनुशंसा करेंगे। 


6, 9 प्रायः सभी दूरदर्शन केन्द्र कार्यभार से बुरी 
तरह दः हुए शौर कर्मचारियों के अभाव से ग्रस्त हैं, और 
उन्हें अस्थायी नैमित्तिक कर्मचारियों से काम चलाना पड़ता 
है जिनमें से कुछ एक तरह से स्थायी वन गए हैं। इन, 
और भ्रत्य समस्याओं पर तत्काल ध्यान दिए जाने की 
ग्रावश्यकता है । 


अधिलेखागारों का योगदान 


6, 20 प्रसारण माध्यमों से अनेक प्रकार के कार्यक्रम 
प्रस्तुत किए जाते हैं। अन्य किसी एक संस्था की अपेक्षा 
आकाशवाणी ने शास्त्रीय संगीत के प्रति रुचि का विकास 
करने और लोक संग्रीत नृत्य तथा नाटक की कुछ असाधारण 
विविधताओं और विशेषताओं को लोकप्रिय बनाने में कहीं 
अधिक योगदान किया है । दूरदर्शन ने दृश्य कलाग्रों को 
और भी खूबी से प्रस्तुत किया है । 


6. 27 आकाशवाणी तथा दूरदर्शन का स्थान संगीत 
ग्रौर भाषित विधाओं के लिए वही है और होना भी चाहिए, 
जो भारतीय कला तथा शिल्प के लिए हथकरघा व हस्तकला 
बोर्डों का हैं। हर क्षेत्र तथा वर्ग के लोगों की अपनी विशिष्ट 
गाथाएं, जनगीत, कार्य-गति, भक्ति संगीत, मौसम के गीत, 
शिशुगीत और गली कूचों की पुकारें तक हुआ करती हैं, 
जिन्हें उनके दुर्लभ होने से पूर्व रिकारई कर सुरक्षित रखने 
की श्रावश्यकता है। कई क्षेत्रों में अपनी तरह के श्रद्धितीय 
वाह्यंत्र होते हैँ। उनको भी रिकार्ड किया जाता चाहिए । 
यह सब संग्रीत टेप-वबद्ध करने के लिए ग्राकाशवाणी केन्द्रों 
को ग्रामीण क्षेत्नों में छान-बीन करनी चाहिए और उसे लिखित 
रुप में लोकगीतों का राष्ट्रीय अभिलेखागार बनाकर उसमें 
सुरक्षित रखना चाहिए। ऐसे भ्भिलेखागार की स्थापना होने 
से वह विद्वानों और संगीतविदों के लिए बहुमूल्य निधि होगा। 
इस लोक-संगीत को नये रूपों में विकसित किया जा सकता 


है। 


6. 22 परन्तु श्राकाशवाणी भर दूरदर्शन' के पास श्रपने 
पभिलेखागारों के अनुरक्षण हेतु पर्याप्त सुविधाएं होनी 
चाहिएं। सांस्कृतिक तथा ऐतिहासिक दृष्टि से ये बहुत मूल्य- 
वान हैं। उदाहरण के रूप में, श्राकाशवाणी के अभिलेखागार 
में गांधीजी, नेहरू, मौलाना श्राजाद, वलल्‍लभभाई पटेल, सुभाष 
चन्द्र बोस, रवीन्द्रनाथ ठाकुर, सरोजिनी नायडू,सी०वी० रामन 
और भ्रन्य समकालीन महत्वपूर्ण व्यक्तियों की मूल्यवान रिका- 
डिग मोजूद हैं। सन्‌ 947 में भारत को शासनाधिकार 
सौंपे जाने, भगवान बुद्ध के 2500 वें महापरिनिर्वाण और 
947 के एशियाई सम्पर्क सम्मेलन जैसी महान घटनाओं 
के ठेप-रिकाडिग भी वहां सुरक्षित है। इसके अतिरिक्त उनके 
3 महत्वपूर्ण राष्ट्रीय बार्ताओं/कार्यक्रमों भ्ौर महान संगीतज्ञों 
के रिकाडिग भी हैं। लेकिन भ्रप्निलेखागार पुस्तकालय बहुत 
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सकरे भवन में स्थित हैं; वातानुकूलन असंतोपजनक है और 
केवल सबेरे 6 वजे से रात के 4 बजे तक ही चालू रहता 
है । इसके परिणामस्वरूप रिकार्ड की हुई कुछ सामग्री के 
क्षतिग्रस्त होने की आशंका है। अभिलेखागारों में पर्याप्त 
कमंचारी भी नहीं हैं जिसके कारण सामग्री का समृचित 


सूचीकरण तथा श्रनुक्रमणिका तैयार नहीं हो सकी है। 


6. 23 आकाशवाणी के शास्त्रीय संगीत कार्यक्रमों का 
यदि कलाकारों या अन्यों द्वारा परिचय कराया जाए तो 
संभवत: श्रोताओं की संख्या बढ़ेगी और उनके प्रति अ्रधिक 
दिलचस्पी पैदा होने के साथ ही उन्हें समझने की. क्षमता में 
भी वृद्धि होगी। शास्त्रीय संगीत के प्रति रुचि को एक प्रकार 
से विकसित करना होता है और उसके सौन्दर्य तथा गहराई 
से परिचित होने के लिए अश्रभी भी भारी संख्या में श्रोतागण 
प्रतीक्षित हैं । 


]6, 24 आकाशवाणी, यद्यपि प्रातःकालीन धार्मिक 
कार्यक्रम (वन्दना) से लेकर सुगम, शास्त्रीय तथा लोकसंगीत 
कार्यक्रमों तक, दिन भर सभी प्रकार का संगीत प्रसारित 
करती है, किन्तु उसका मुख्य संग्रीत एवं मनोरंजन-माध्यम 
विविध भारती है जिसे खासकर शभ्राम श्रोताओं के लिए हल्का 
मनोरंजन कार्यक्रम सुलभ करने के उद्देश्य से 495 में प्रारस्भ 
किया गया था। श्रनेक व्यक्ति और अनेक घर अपना दैनिक 
कार्य करते हुए पृष्ठ-संगीत सुनने के आादी हो गये हैं। इसे 
भवनों की ध्वनि-सज्जा' का नाम दिया गया है। 


फिल्म की ओर झुकाव 

6. 25 श्राकाशवाणी की अपेक्षा दृरदशेन कारयेक्रम 
बहुत सीमित है, परन्तु उसके कार्यक्रमों में मनोरंजन पर्याप्त 
मात्ना में रहा करता है | इनमें सबसे लोकप्रिय हैं रविवा- 
रीय सिनेमा फीचर फिल्में और 'छायागीत' तथा चित्रह्मर' 
जैसे फिल्मों पर आधारित संगीत कार्यक्रम । कार्यदल ने 
भारतीय सिनेमा पर निर्भरता होने, और दर्शकों को झ्ाकषित 
करने के लिए श्रच्छे कार्यक्रम प्रस्तुत करने में भ्रसमर्थता 
के कारण सिनेमा फिल्में दिखाये जाने के लिए दूरदर्शन की 
काफी आलोचना सुनी। यह आलोचना उचित ही है और 
इससे इस स्पष्ट जरूरत का संकेत मिलता है कि दूरदर्शन 
को अपने ही लेखकों--क्लाकारों की सहायता से मनोर॑ंजक 
फिल्में तैयार करके मनोरंजन सम्बन्धी कार्यक्रमों को एक नयी 
दिशा देनी चाहिए। 

6. 26 ऐसी ही आलोचना आकाशवाणी की हो सकती 
है और इस तथ्यसे सबक लिया जाना चाहिए कि रविशंकर 
जैसे प्रतिष्ठित व्यक्तित्व श्राकाशवाणी में श्रायें, परन्तु ठहरे 
नही । 
विविध भारती 

6. 27 श्राकाशवाणी के मनोरंजक कार्यक्रमों का सबसे 


बड़ा भाग विविध भारती के माध्यम से असारित होता है । 
यह प्रसारण सप्ताह के दिनों में 72 घंटे श्रौर 45 मिनट 


प्रौर रमत्रिवार तथा छुट्ठियों के दिन प्रा घंदा और भी दता 
है । ये कार्यक्रम आकाशवाणी की वाषिज्यिक सेया से (2 
हैं और उन्हें अधिकांशतः एक हो पेस्ट, बम्वर हे वैयार दिया 
जाता है; केवल कुछ सीमित श्रंण पुछ क्षेत्नीय बेस हारा 
जोड़ दिये जाते हैं जिसमें ज्यादातर रधानीग शोताग्रों मगे 
फर्माइश के प्रोग्राम रहते है। ये कार्यक्रम दिलचरुप होते है 


6. 28 विविध भारती चैनल से दो बार पांच-पांच 
मिनट के समाचार प्रसारित विये जाते है। भर्य उच्यरित 
कार्यक्र--सघूचनाएं, चातोाए, नाटक, पाहानी झोर गायिता 
पाट--उुल प्रसारण का दस प्रतिणत समय लेते है । णेंप 90 
प्रतिशत संगीत होता है जिसको टइस प्रदा/र घिनाजित शिया 
जा सकता है: शास्त्रीय तथा सुगम शास्त्रीय संगीत [6 प्रति- 
शत, लोक तथा क्षेत्रीय संगीत 0प्रतिगत झोर भवित तथा 
देशभक्तितपूर्ण संगीत 4 प्रतिशत ; इनका योग होता है कुस 
प्रसारण समय का 30 प्रतिशत । शेप 60 प्रतिशत प्रमाण 
समय फिल्म संगीत को दिया जाता है। फिन्म गंगोत के हे 
प्रांकड़े इस तथ्य के संदर्भ में श्रपनी कहानी श्राप कहते हैँ 
कि अभ्राकाशवाणों से फिल्‍म संग्रीत के प्रसारध पर प्रतिबन्ध 
लगने के बाद रेडियो सोलोन से श्रोतात्नों का मन मोश्ने 
के लिए 950 में विविध-मारती का उद्घाटन किया गया 
था। 


अपर्याप्त पारिश्रमिक 


6, 29 भ्राकाशवाणी केन्द्रों में जाकर और संगीत 
प्रोड्यूसरों से चर्चा करने पर ऐसे अनेक विरोधाभाम नजर 
ग्राये जिल्‍्हें दूर करने का श्रणी तक किसी से शायद प्रयास 
नहीं किया है। स्टाफ श्रा्िस्द प्रणाली के अन्तर्गत, फ्रेन्द्र 
केवल कुछ वादकों को संगतकारी के रुप में भर्ती करते है, 
जब कि कण्ठ तथा वाद्य संगीत से सम्बन्धित मुख्य कार्य बाहर 
के कलाकारों को सौंपे जाते हैं जिन्हें स्व॒र-परीक्षा तथा वर्गी- 
करण के पश्चात्‌ अनुक्‍न्ध के श्राधार पर रखा जाता है । 
लेकिन अ्नुवन्ध-शुल्क बहुत ही कम है। 'वी' श्रेणी के कला- 
कार को 35 से 20 मिनट तक के कार्यक्रमों के लिए 50२० 
से 70 5० तक दिये जाते है; वी-उच्च' श्रेणी के 
कलाकार को 80० और 20 २० के बीच दिये जाते 
हैं; ए' श्रेणी के कलाकारों को 25 रू० और 390 ह० 
90 मिनट के कार्यक्रम के लिए प्राप्त होते हैं, जवकि कुछ 
उच्च श्रेणी के संगरीतज्ञों को 200 रू० और 24 0 ० के 
मध्य प्राप्त होते हैं। संगीत नाटक अकादमी पुरस्कार चिज्े- 
ताझों को 90 मिनट के निष्पादन के लिए 250 रु० 
हैं। इस कार्यक्रम को दो या अधिक हिस्सों में बांठ कर 
सिन्न समय पर प्रसारित किया जा सकता 
तथा ब्न्‍्यों के लिए एक 'क्लोज वुकिग” प्रणाली क्री है 
जिसके परिणामस्वरूप किसी कलाकार को सामान्यतः भहीने 
में एक से अधिक वार अनुबंधित नहीं किया जा सकता, न 
वह शुल्क के रूप में प्रतिवर्ष 7500 ० से अधिक प्राप्त 
कर सकता है। इसी प्रकार, किसी -संगीतज्ञ और उसके 


मिलते 
भिन्न- 
ता हैँ । संग्रीतन्नों 
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लक 


० ः «2 , अ.। गाटेवः ममयेंत गायसदन 
सहयोगियों को, या छिसी साटेका झा समयंसत गायस-द 


थे लिए दिया गया शत्म 


शक 


यो दिसी हुक आनदम्ध-सिष्पादन 
500 ४2० में अधि नहीं हो संहसा। विसी सोदबशार र 


ई 


की ज्ब्क रा 

पेगगा को प्रतिय्द 6,000 ह० से शधिक शरायम्दी नही दी 
४ दैमायों से झधिह रालि हे शिए भेश्यालय 

ना मग्नो। इन सीसायों से झपिश शालशि के शिश झुग्यालय 
से क्मभति सेसा होयश्याए है इससे नतीजा याद है कि 
हे एः का हू 
पतागबाणी संवसिस प्रतिभा को प्रा्धित साग्म गा परम 


पाने भें खऋममर्ध है । 


6, 30 हमें जागगारी मिली है शि आवु्ि-प्रमाग्णो 
के लि! लेखानवीद्ि सदा भगतान थी प्रणाली ग्र्मतोपजनद 


$।( 
है। शालागगरी ही आापंसश्म थाई बार प्रसारित होने के बाद 


दिया जाता। 


भी पे प्रायः उमा लिए कोई धारियमिंद नही 
52200 73 
एस शिरायन पर शोर किये भागे गयी उरारत है। 


५ लत कट वा बगरप 0) परवाशिदाएी शाई शसगशभ 
प65. है] कछाशफ सााहएव भू झामाशमाएा का खुबम 


हे 

संगीत एज्योी को छोटी शुयने में धगमय सही है। छोणहर- 

हे ३ >> है मे दिप 
पाने, घटमदाबाद मे सुगम संगीत शगाह़ के ॥952 मे शिघ- 
दिये सार दिंया। गया। झआषाएशाणी मे शाशिबश्यिदे दिश्ए 

॥ चर पक महल ्ककका 7 हज कक? िवफ हैं >> परम प्रा की आज पुन 
एगाह़ था संस भय है कि. बतीिणियरः समय की दिप्री में उत् 
ड्रल् जद पर मिलता धज प्‌ क >क, - आक बनी. : बन ः हक. पाप पटजन्‍कर तट. अन्टोक्‍टी। 
दरई परे बिताने रात सभी खहिवा फायं कमम फिल्मी संगीत 


के धभाव के 
के धतिरिवत, 
यादययंत्तों की 
उपगोग मरने 


कार्य फ्म छोते ॥ छयने बादकों सथा याथवृन्द 
कारण प्रतियोगिता यारने में सनी शसमथंता 
प्राकाशयाणी के संगीन एक्कों के संम्मंय झेंस 
सीमित विधिधसा की भी रिथति है जिनका ये 
हूँ । 

संघोत सेंधरशिप 


6, 32 सायं दल से में जारी 


किये गये एक बअ्ादेश मे 


पाया कि मई 3969 
पनूमार भास्त्तीय 
संगीत में उपयोग के लिए स्थीएृत्त' ॥] बाययंतद्रों की एक 
सूची झाकाशबाणी ने चना रखी है । इस आदेश का उद्देश्य 
भारतीय संगीत परम्पराओ्रों की प्रात्मा प्रौर मूल झवधारणागों 


तथा सुगम मारत्ताय 


को बनाये सपना और केबल ऐसे याद्ययंत्रों के प्रयोग की 
अनुमति देना जान पड़ता है 'जो भारतीय संगीत की मूलभूत 
विशेषतातं की ठीक-दोक पुनः प्रस्तुति फी क्षमता स्खते हों । 
“उपयोग के लिए स्वीकृत" ऐसे बाद्यमंत्नों की सूची परिशिप्ट 


द' में दी गयी हैं। उसमें सुपरिचित भारतीय वाद्यंत्रों 
के अ्रतिरिक्त बायलिन, कलैरियोनेट, वायोला, हवाईयन 


गिटार और इलेक्ट्रिक गिद्यर भो सम्मिलित है। परन्तु पियानो, 
ओ्रोबों, ट्रम्पेट श्रौर ड्म सहित झौर ऐसे प्रन्य वाथयंत्र, जो 
भासतोय मूल के नहीं हैं, शामिल नहीं किए गए हैं। यहां 
तक कि हार्मोनियम के उपयोग की अनुमति भी केवल ए' 
और सर्वोच्च श्रेणी के कलाकारों को ही है, भ्न्‍्यों के लिए 
ही। 

6. 33 यद्यपि आकाशवाणी द्वारा अभी तक स्थापित 
कार्यविधि' के माध्यम से संगीत पर सेंसर व्यवस्था लागू 
की जाती रही है, परन्तु जिन वाश्ययंत्रों के उपयोग को उसने 


इतनी' सबती के साथ प्रतिबन्धित कर रखा है उन्हीं का उप- 
योग विविध भारती के 60 प्रतिशत संगीत कार्यक्रमों में हुआ 
करता है । फिल्‍मी संगीत केवल इसीलिए लोकप्रिय है कि 
बयोकि वह वाद्यवुन्द प्रधान तथा समस्वरित है और उसमें 
ऐसे निषिद्ध वाद्ययंत्रो का उपयोग किया जाता है जो व्यापक 
विविधता एवं संगीत अभिव्यक्ति में सहायक है। आकाश- 
बाणी फिल्‍मी संगीत पर इसीलिए निर्भर है क्योकि वह 'लोक- 
प्रिय है, निम्न रायल्टी दरो पर उपलब्ध है और आ्राकाशवाणी 
को भ्रपने ही स्टूडियो में व्यय तथा सृजनात्मक प्रयास करने 
से बचाता है। यह दयनीय स्थिति है और उन संगीत 
प्रोइयूसरों को इससे काफी निराशा हुई है जो 965 तक 
प्रतिव्य संगीत-सेमिनारों या वर्कशायों में भाग लिया करते 
थे। 


वाद्यवृन्दकरण को प्रोत्साहन 


6.34 आकाशवाणी ने वाद्यवृन्द के समारम्भ हारा 
इस विद्या को आगे लाकर एक अच्छा कदम उठाया था। 
प्रारम्भ में उसका निदेशन रविशंकर ने और बाद में पतन्‍्नालाल 
घोष ने किया। लगता है कि वाद्यवुन्द के प्रयोग ने ववीन 
कल्पता का अ्रभाव सा हो गया है तथापि, उसे सर्वोत्तम 
संगीत निदेशक के अन्तगंत प्रोत्साहन देने की आवश्यकता है। 


6.35 भारतीय संगीत मूलतः मधुर होता है जब कि 
वाद्यवृच्दकरण वस्तृतः समस्वरता का बोधक है। अनेक वाद्य- 
यन्त्रों द्वारा कोई राग बजाने या साधारण रामिनियों का 
सिलसिला ही समस्वरता या वाद्यवृन्दकरण हो, ऐसा नहीं 
है। भाकाशवाणी के लिए यह आवश्यक है कि वह अपने 
संगीतकारों को वाद्यवुन्दकरण तथा समस्वरता में प्रशिक्षित 
करे और उन्हें पाश्चात्य तथा अन्य ऐसे संगीत के सम्पर्क 
में लाये जहां से ये अवधारणाएं उद्भूत हुई, जिससे कि वे 
भारतीय वाद्यवुन्दकरण का विकास करने मे अ्रधिक सक्षम हो सके। 
इसका भविष्य उज्ज्वल हो सकता है और भारतीय संगीत 
के लिए नयी संभावनाएं पैदा हो सकती है। समस्वरता की 
अभिवृद्धि मे पियानों का प्रयोग भी काफी सहायक हो सकता 
है। इसका तात्पर्य यह नहीं कि भारतीय संगीत, विशेषतः 
शास्त्रीय भारतीय संगीत का परित्याग किया जाए, उसके 
स्तर को गिराया जाए या उसके प्राचीन आधार से हटाया 
जाए। उद्देश्र केवल यह है कि उसके लिए नये द्वार खुलें 
जैसा कि मिसाल के तौर पर, अपनी संगीत परम्पराओं को 
फायम रखते हुए, चीनियों तथा जापानियों ने किया है। 


समचेत गान 


. 6.36 इसी प्रकार, भारतीय समवेत संगीत को भी 
अत्साहन दिया जाना चाहिए। समवेत गान में भी समस्वरता 

निहित है और बह सामूहिक गान से भिन्‍त होता है। भार- 
तीय समवेत परम्परा के विकास की सम्भावनाओं की खोज 
आसन होने लगी है और मद्रास में एम० बी० श्रीनिवासन 
के श्रध्लीन आकाशवाणी समवेत गान दल की सफलता उस 
उम्भावना की द्योतक है जो इस क्षेत्र में हो सकती है। 
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यह उल्लेखनीय कि आकाशवाणी, मद्रास ने समवेत गान को 
लोकप्रिय बनाने में मदद की है और स्कूलों में समवेत गान 
दलों को प्रशिक्षित करने के लिए स्वयं श्रीनिवासन की इस 
समय बड़ी मांग है। आकाशवाणी के श्रत्य केद्धों में भी इसी' 
तरह के समवेत गान दलो को विकसित किया जाना चाहिए, 
विशेषतः उत्तर-पूर्वी क्षेत्र में और आदिवासी क्षेत्रों में जो 
जन्मजात संगीतप्रिय है और उत्तें ऐसे अनेक दल बनाये 
जा सकते है। 


6.37 चाहे वाद्यवृन्दकरण के लिए हो, चाहे समवेत 
गान के लिए, आकाशवाणी को वाद्ययन्तों और प्रशिक्षण 
सुविधाओं से सुसज्जित होना चाहिए । वाद्यवृन्दकरण तथा 
समवेत गान का कानों की सहायता से भलीभांति निर्वाह 
कठित हे। इसके लिए स्वरलिपि, मुख्यतः स्टाफ-स्वर लिपि 
का और कम से कम सरगम (सा, रे, ग, म) के उच्चा- 
रण का ज्ञान आवश्यक है। आकाशवाणी को संगीत शिक्षक 
तथा संग्रीत परिचालक की भूमिका अद। करनी है। झआकाश- 
वाणी केन्द्रों की नयी पीढी में से प्रत्येक को उपयुक्त श्राकार 
के सभागृह से सुसज्जित रहना चाहिए जिसमें जीवन्त प्रदर्शन 
तथा संगीत कार्यक्रम श्रोता, दर्शनों को शामिल करते हुए 
आयोजित तथा प्रसारित किये जा सकें। यह जनसामान्य 
को रेडियो के निकट लाने में सहायक होगा। 
बेहतर हल्का मनोरंजन 

6.38 यह उल्लेखनीय है कि विविध भारती का यह 
नामकरण होने से पहले उसे “अखिल भारतीय रंगारंग कार्य- 
क्रम” कहा जाता था और यहे कार्यक्रम अब मूलतः एक 
फिल्‍मी रिकार्ड दोहराने का कार्यक्रम बन जाने के कारण 
वही नहीं रह गया जो उसके आदि नामकरण से छ्वनित 
होता था। आकाशवाणी केन्द्रों के संगीत प्रोड्यूसरों को यह 
संदेह है कि फिल्‍मी गानों की जो फरमाइशें उत्तके पास 
आया करती है उनमें से कुछ ऐसे व्यवसायियों हारा भेजी 
जाती है जो कुछ फिल्म संगीत निर्देशनों ओर कलाकारों के 
दलाल का काम करते है जो अपना सगीत रेडियो द्वारा 
प्रसारित कराना चाहते है। 


6.39 जो हो, हमारी अनुशंसा है कि नयी व्यवस्था 
के अंतर्गत आकाशवाणी को विविध भारती के स्वरूप और 
अंतर्वस्त्‌ का पुनरीक्षण करना चाहिए जिसमें फिल्‍मी संगीत 
सहित एक वास्तविक रेडियो-मूलक हल्के मनोरंजक कार्यक्रम 
का विकास किया जा सके जो कि शैली, रूप रेखा, कलाकारा 
आ्रादि के रूप में नये प्रयोगों तथा नवोन्मेष के लिए एक 


माध्यम वत सके। 


रेडियो तादक 

6.40 यदि उत्तम आलेख, अभिनय पेंथा प्रस्तुतीकरण कर 
हो तो नाटक से झ्धिक मनोरंजक ता प्रभावकारी कम 
हो विषय हो सकते है। यह ऐसा क्षेत्र है जिममें रेडियो 
तथा दूरदर्शन, सभी भाषाशं के भारतीय साहित्य श्र झाधुनिक 


तथा लोक नाट्य कला को अत्यधिक प्रोत्साहन दे सकते 
है और संस्कृतियों का व्यापक आदान-अदान संभव हा सकता 
है। उदाहरण के लिए असमिया के नवर्लेखन का जानकार 
केरल और राजस्थान को हो सकती हूँ और केरत आर 
राजस्थान के नवलेखन का परिचय असम को मिल सकता 
हैं। अयर ऐसा होना है तो आकाशवाणी को नाटुय लेखकों 
नाट्य दलों और नाटकों में भाग लेने वाले कलाकारसे को 
अब के सकादले काफी अधिक पासिश्रेमिक देना होगा। भ्रभो 
जो पारिश्रमिक दिया जाता है उत्तके सहारे कोई भी जावन- 
यापन नहीं कर सकता और इसलिए रेडियो-लेखन या अभि- 
नय को केवल एक पूरक कार्य ही तमन्ना जाता है। 

१6.4] हास्य-विनोद और झ्लकियों के सन्नी तरह के 
और कार्यक्रमों के लिए भी गुंजाइश है। हंसना-हंसाना सभी 
को अच्छा लगता हैँ। 
स्व॒र परीक्षा पद्धति 

6.42 थोताओं ओझर दर्शकों को सर्वोत्तम प्रतिभाएं 
उपलब्ध कराने के लिए हम इस विचार की अनुशंसा करते 
हैँ कि प्रतिभाशाली और विउयात व्यक्तियों को रेंडियों और 
दूरदर्शन कार्यक्रों के लेखन और उनको तैयार तथा प्रस्तुत 
करने की सुविधाएं दी जाएं जिस के लिए बआ्लाकाशवाणी 
ओर दूरदशेव की सभी संभव सहायता उनको सुलभ हो । 
लेकिन उन्हें समुचित पारित्रमिक देना होगा। ऐसे प्रोग्रामों 
को चूत्त रूपक, नाटक और सामान्य विज्ञान जैसे क्षेत्रों में 
चढ़ावा दिया जा सकता है। 


6.43 एक महत्वाकांक्षी कलाकार स्वर परीक्षा के 
जरिए प्रसारण के क्षेत्र में प्रविष्ट होता है। रेडियो और 
नाटक कार्यक्रमों में अधिकांश लोग शौकिया कलाकारों में 
से आते हैं क्योकि पारिश्रमिक थोड़ा होने के कारण व्यावसायिक 
कलाकार इस ओर नहीं खिचते | परन्तु नाट्य कलाकारों के 
चुनाव के लिए स्वस्-परीक्षा बहुत सावधानी से नहीं की 
जाती और यह काम छोटे केन्द्रों को कमेदियां करती हैं। 
आमतौर से यह श्रम फैला हुआ है कि रेडियो नाठकों में 
अभिनय के लिए कोई विशेष प्रशिक्षण जरूरी नहीं है और 
जो काई भी साक्षर ऐसा अभिनय कर सकता है। व्यावसायिक 
कलाकार भी यह नहीं सोचते हैं कि प्रसारण स्टडियो की 
मांगें रंगमंच को अपेक्षाओं से भिन्‍न होती है। यह बात दर- 
दर्शन में नाटकों के संबंध में सच है। अभिनेता या तो बहुत 
तनाव की त्विति में रहते हैँ या अपने अभिनय में नितान्त 
कलाहीन सादगी का परिचय देते हैं॥ इसलिए उनके चनाव 
के बाद उन्हें समुचित प्रशिक्षण देवा आवश्यक है) इस समय 
प्रोहयसरों को नादय-शिक्षकों का काम भी करना होता है 
जो _नवागल्तुक प्रशिक्षण पाठ्यक्रम में शामिल होते को उत्सक 
वे ही प्रसारण को नंभीरता से लेने बाले लोग होंगे । 
लेकिन पारिश्रषमिक अब से बेहतर होना चाहिए 


6-44 संगीत के लिए कलाकारों की स्वर परीक्षा 
को वत्तेमान पद्धत्ति में भी परिवर्तन अपेक्षित है। एक समय 
था जब गायकों और वादकों के केन्द्रों के संगीत विभाग 


/ /0॥% 
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दूर तक लाग सुदत ह 


के कर्मचारियों हारा स्वर परीक्षा ली जाती थीं। 4952 
में निर्णय किया गया कि संगीत के लिए कलाकारों की स्व॒र्‌ 
परीक्षा और उनका वर्गीकरण गायकों और गावन-कला विश्षा- 
रदों की समिति किया करें। समिति ने शीघ्र संगीत-परीक्षक 
का रूप ग्रहण कर लिया और गायकों को शान्‍्त भाव से 
सुनने और उनकी गुणवत्ता पर राय देने की वजाब उनसे 
सवाल-जवाब करना शुरू किया। इससे अ्रमंतोप का जन्म 
हुआ और जीघ्र ही दुहरा प्रबंध स्थापित हुआ। संगीत के 
कार्यक्रम में भाग लेने के इच्छुक व्यक्ति की स्वरपरीक्षा 
पहले स्थानीय स्वस्यरीक्षा समिति ने करना शुरू किया, 
फिर उस समिति द्वासा स्वीकृत लोगों को और आगे परीक्षा 
संगीत स्वर-परीक्षा मंडन हरा दिल्‍ली में होने लगी ॥ 


इन दोनों स्वरू-परीक्षाओ्ं के बीच कभी-कभी एक वर्ष या 
इससे भी अधिक का व्यवधान होता है। संगीत स्व॒रूपरीक्षा 
मंडल' का आचित्य संदेहास्पद है। इसके अतिरिक्त वह रामों 


निर्वेत्चनन के मामले में एकरहूपता लाने के लिए प्रयात्त 
करता है, यह प्रवृत्ति कला के क्षेत्र में खतरें से खाली नहीं 
है। एक केंद्रीय स्वर-परीक्षा मंडल अनावश्यक हैँ। इसको 
जगह क्षेत्रीव मंडल स्थापित किए जाने चाहिए श्र उनके 
कुछ सामान्य परिमाप सुनिश्चित होने चाहिए। केन्द्रों के 
संगीत प्रोड्यूसरों को कलाकारों के चुनाव के मामलों से संबद्ध 
किया जाना चाहिए क्‍योंकि रुचि और मानदंडों में क्षेत्रीय 
भिलताएं होती हैं। 
क्लासिकी धरोहर 


6.45 कुछ वर्य पूर्व दिन में दोबार संस्कृत में समाचार 
आरम्त किए गए थे। इसका उद्देश्य देश में संस्कृत भाषा 
के ज्ञान को प्रोत्साहन देना था। उपलब्ध साक्ष्य से यह नहीं 
प्रतीत होता है कि इन प्रसारणों को काफी संख्या में दूर 
। अगर संस्कृत का प्रचार करना हैं 
तो अधिक अच्छा होगा कि संस्कृत शिक्षा के कार्यक्रम और 
अन्य ऐंस कारयक्रम आरम्भ किए जाएं जिनमें हमारी अत्यतत 
समृद्ध सांस्कृतिक घरोहर का प्रतिविंव हो । अगर ऐसे कार्यक्रम 
समुचित कल्पनाशीलता से तैयार किए जाय॑ तो उनके लिए 
अधिसंज्य श्रोता वर्ग मिल सकता है और भारत के क्लासिकी 
प्रतीत के प्रति एक वातायन खुल सकता है। अगर फार्सी 
में कार्यक्रम शुरू करना हो तो भी यही करना होगा। 
बच्चों और युवा लोगों के लिये कार्यक्रम 


6.46 भारत की आवादी में यूवा लोगों को बहुत 
अधिक संख्या है और यह ऐसा श्रोता-वर्ग है जिसकी प्रसारण 
उपेक्षा नहीं कर सकता । आकाशवाणी से नन्‍्हें-मुस्तों झोर 
6 से 74 वर्य की आयु के बच्चों के लिए कार्यक्रम प्रसारित 
होते हैँ। दूरदर्शन भी नियमित रूप से बच्चों के कार्यत्रम 
प्रस्तुत करता हैं। इनमें से कुछ कार्यक्रम श्रोता क्लबों कें 
इर्दें-गिर्दें तैयार होते है। हमारा मत है कि बच्चों के कार्य- 
क्रम की ओर मे सर्वाधिक ध्यान देने और उनके लिए सर्वों 


व्कप्ट निर्माण-प्रतिभाश्ों को संयुक्त करने की आवश्यकता 


|2॥ 


जिसमें सांस्कृतिक रूनियों को प्रभावित 
किया जा संता है और चतुदिक के संसार के प्रति रूचि 
जगाई जा सकती है। कुछ अंशों में स्कूली शिक्षा गीतगायन 
के जरिए, जिसके प्रति बच्चे तुरत भौर प्रमलनता से 
आकपित होते हैं, दी जा सकती है। संगीत के माध्यम से 
शिक्ता को सझ्कूल प्रसारण कार्यक्रमों भें श्रधिद सचेतन हंग 
में संत करने की श्रावश्यक्ता है, विशेषतः छोटे बच्चों 
के लिए। 


है। यह वह क्षेत्र है 


6.47 यूववाणी सेवा 969 में दिल्ली से एक प्रथफ 
चैनल पर शुरू की गई थी औौर बाद में इस सेवा के लिए 
फतकत्ता, हैदराबाद, जम्मू और क्लीनगर में भी भलग चैनल 
निर्धारित किए गए। ग्राकाशवाणी के अन्य फेन्द्र या तो अपने 
मुख्य चंनेल पर या कुछ मामलों में वाणिज्यिक चैनल पर 
युवदाणी कार्यक्रम प्रसारित करते है। युववाणी सेवा का 
इट्म यूवा लोगों को श्ात्माभिव्यक्ति छा मंच प्रदान करना 
ग्रौर मयेस्ट कार्यक्रम स्‍्वातंतुप देकर उन्हें इस सेवा में सह 
भागी होने के लिए आमंत्रित करना है। ये उद्देश्य सराहनीय 
हैं तेकित बुबा बाणी प्र्यक्रमों में मुख्यतः शहरी भौर विद्यार्थी 
युवा वर्ग की गति की ओर शाप्टत: अधिक ध्यान दिया 
जाता है । 


इल-कूद के कार्यक्रम 


6.48 येल-झूद के प्रति लोगो की बहुत रुचि होती 
है। यह दिलचस्पी सिर्फ बुा लोगों में ही नहीं होती। 
कनकत्ता के उन फुटबाल मैचों में, जिनमें विख्यात श्राजीलियन 
बिलाही पेले से भाग लिया, लोगों ने बेहद उत्साह दिखाया 
प्रेर लगभग 4,000 प्रतिरिक्त टेलीविजन सेठों गयी बिक्री 
केवकतला में हुई क्योंकि मैचों को दुरदर्शन पर दियाया गया। 
इसी प्रकार आकाशवाणी द्वाद्म प्रसारित विर्रेट कम्मेन्ट्रियों में 
भी लोगों की बहुत दिलसस्पी होती है। भारतीय दर्णकों 
के लिए दूरदर्शन ने मांद्रियल धोलिम्पिक ग्रेलों को भी प्रस्तुत 
किया। प्रादेशिक और स्थानीय केस्टों के विकास के साथ- 
साव प्रादेशिक खैलन्कूद कार्यक्रमों तथा नये पुदाने खोलो 
के लिए और ब्रस्थ सनोर॑जन कार्यक्रमों के लिए अ्रधिक समय 
है सकता संभव हागा। रेडियो और टेलीविजन से योग के 
उचारञसार में भी बहुत सहायता मिल सवती है शोर 
सेंगीतमय तथा कवायद के प्रोग्रामों के जरिए शारीरिक-स्वास्थ्य 
कार्यक्रमों को प्रस्तुत किया जा सकता है । 


कार्यक्रम पत्रिकायें ओर पुरस्कार 


.. 26.49 आकाशवाणी झोर दूरदर्शन को प्रधिक संख्या 
में शरीर अच्छी कार्यक्रम-पत्रिकाएं निकालनी चाहिए। बेतार 
गत (कल्नकत्ता से प्रकाशित कार्यक्रम पत्निका) की सफलत्ता 
ये यह संभावना उजागर होती है कि ऐसी पत्निकाओं की 
प्रसार संख्या काफी बढ़ाई जा सकती है। श्रगर उन्हें अन्य 
विशत्निकाग्रों को तरह विज्ञापन छापने का श्रधिकार दे दिया 
श तो वे कम से कम अ्रपना खर्च पूरा कर सकेगी और 
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,ने कहा कि 


हो सकता है कि कुछ आमदनी भी कर लें। प्रसारित वार्ताएं 
भौर भ्रसारकों के व्यक्तित्व के संबंध में परिचयात्मकलेख 
छापने से उनमें पाठकों की रूचि बढ़ेगी और भोताओं को 
उन वार्ताग्रों का स्थायी रिकार्ड रखने की सुविधा रहेगी जिन्हें 
उन्होंने बहुत पंसद किया हो। 


6.50 श्राकाणवाणी श्रन्य प्रसारण संगठनों की तरह 
वाणिज्यिक श्राधार पर महान कलागुसुमों, राष्ट्रीय संगीत 
कार्यक्रमों और लोक गायन के डिस्क झौर टेप भी तैयार 
कर सकता हैं। 


6.5 प्रोग्राम तैयार करने वालों श्र अन्वेपी तकनीकी 
कर्मचारियों को विभिन्‍न वर्गों में पुरस्कार दिए जाने की 
व्यवस्था होनी चाहिए। इसका प्रावधान झ्राकाशवाणी और 
द्रदर्गन दोनों द्वी में माजूद है हालांकि इनकी जानकारी 
सभी को नहीं है और श्राकाशवाणी तथा दूरदर्शन के वाहर 
तो लोगों को पता ही नहीं है। 


राजनंतिक और चुनाव प्रसारण 


6.52 राजनतिक प्रसारण श्राकाशवाणी से पहली बार 
अप्रैल 977 में हुआ जबकि प्रतिपक्ष के नेता को प्रधान 
मंत्री के राष्ट्र के नाम एक प्रसारण के प्रत्युत्तर में वार्ता 
प्रसारित करने का अवसर दिया गया। राजनीतिज्ञों के 
उत्तरदायित्व के संदर्भ में श्राकाशवाणी और दूरदर्शन का 
भी गोगदान है क्योकि ये माध्यम संसद, विधान मंडलों तथा 
अ्रन्य निर्वाचित संस्थाओों के समाचारों और गतिविधियों के 
कार्यक्रम प्रस्तुत करते हैं, राजनेताओं को भाइक्रोफोन और 
कमरे के सामने लाते हैं शरीर दक्ष पत्चकारों, विशेषज्ञों तथा 
मामान्य नागरिक को मौका देते हैँ कि वे दिन प्रतिदित की 
समस्यात्रों पर उन नेताञ्रों से सवाल कर सकें। दलों के 
आ्रौपचारिक राजनैतिक प्रसारणों के श्रलावा, ऐसे कार्यक्रम 
बहुत झानप्रद हो सकते हैं और निर्णय कर सकने की प्रक्रिया 
को प्रभावी बनाते हैं। इन ठोस अर्थों में भारत में श्राकाश- 
वाणी और दूरदर्णन निर्वाचित जन-मेताओं के साथ-साथ 
सामान्य श्रोताग्रों श्र दर्शकों को भी सत्ता में लोकतंत्नीय 
सहभागी बनाते हैं। 


6.53 मई-जून 977 में वाई राज्य विधान सभाझ्रों 
के लिए चुनावों केः दौरान पहली वार चुनाव प्रसारण आरम्म 
किए गए। इन पर श्रोताओ्रों की प्रतिक्रिया हक पलक अच्छी 
रही है और चुनाव प्रसारणों या प्रस्तुतीकरणों में बड़ी संख्या 
में श्रोताओं या दर्णकों ने रुचि ली। कार्य दल से कई गवाहों 
; चुनाव प्रसारण की प्रणाली को विधिवत्‌ वना 
देना चाहिए लेकिन उन्हें संसदीय और राज्य विधान सभा 
चुनावों तक सीमित रहना चाहिए। ग्रवाहा थे दलों द्वारा 
प्रसारणों के पक्ष में भी राय जाहिर की लेकिन उनका कहना 
था कि इनका नियमन जरूरी होगा। हम सिफारिश करेंगे 
कि चुनाव भ्रीर दलगत राजनीति संबंधी प्रसारणों के बारे 


में नियत्नंण का प्रश्न राजनैतिक दलों पर ही छोड़ दिया 
जाए जो यवावश्यक निर्वाचन आयोग और लोक सभाष्यक्ष 
से भी परामर्श करके निर्णय करें। लेकिन दलगत राजनैतिक 
ओर चुनाव प्रसारणों के लिए एक स्वीकृत प्रसारण संहिता 
अवश्य होती चाहिए जिससे तके-वितर्क का समूचित स्तर 
वना रहे और व्यक्तिगत प्रहारों के लिए कोई स्थान न हो। 


शक्रोता अनुसन्धान 


6.54 संत्तोपपनक और व्यापक श्रोता अनुसंधान के 
बिता प्रसारण के लिए कार्यक्रम बनाने की कोई भी पद्धति 
पूर्ण नही हो सकती । इस दिशा में अभी तक उपलब्ध सुवि- 
धाएं विलकुल अरर्याप्त है। आकाशवाणी और द्रदर्शन को 
यह सेवा आकाशवाणी के श्रोता अनुसंधान संगठन से प्राप्त 
होती है जिम्न के अतरनांत 6 रेडियो सेल हैं, जिनमें से 
3 सेल 977 के अत में दिये थे, और 6 टेलीविजन एकांश 
हैं (दो रिक्त) | सन्‌ 972 तक सामान्य कार्यत्रम स्टाफ 
के लोग ही श्रोत। श्रनुसंघान एकांश के प्रमुख हुआ करते 
थे ।  १972 में पहली बार एक व्यवहार-वैज्ञानिक को 
इस पद पर रखा गया। कई केन्द्र श्ोता अनुसंधान कार्य 
की सहायता से सर्वथा वंचित हैँ । उदाहरण के लिए विहार 
में कोई भी श्रोता अनुसंधान सेल नही है और सम्पूण् पूर्वोत्तर 
अंचल के लिए केवल एक श्रोता अनुसंधान अधिकारी गोहाटी 
में है। श्रोता अनुसंधान एकांश के कमंचारियों की संख्या 
गौर वजट भी बहुत सीमित है (977-78 के लिए 25 
लाख रुपये तथा केन्द्रीय विक्री यूनिट द्वारा वाजार सर्वेक्षण 
के लिए 50 हजार रुपये और) । इस लिए कोई नियमित श्रोता 
सर्वेक्षण संभव नहीं होते और बहुत छोटे नम्‌ने के सर्वेक्षण 
ही हो पाते है। श्लोता अनुसंधान पर आकाशवाणी और 
दूरदर्शन की नीति निर्धारण प्रक्रिया या कार्यक्रम निर्धारण 
के संदर्भ में विच्वार भी नहीं किया जाता। श्रोता अनुसंधान 
एकांश को प्रसारण व्यवस्था के अन्तग्रेतः बहुत ऊंचा स्थान 
भी नहीं मिला हुझ्ा है और उसे वबोझिल कार्यविधियों का 
सामना करना पड़ता है। उसके प्रति आम रवेया सहानुभूति- 
हीनता का है और केन्द्र निदेशक श्रोता अनुसंधान रिपोर्टो 
के प्रति सू रक्षात्मक प्रतिक्रिया ही व्यक्त करते है। इन रिपोर्टो 
के निष्कर्पों के लिए “ध्यान से देख लिया”, तो लिख दिया 
जाता है लेकिन उन्हें अनिवार्यत: लक्मू नहीं किया जाता। 

0. 55 हमने इस रिपोर्ट में अन्यन्त्र सिफारिश की है 
कि एक श्रोत्ता अनुसंधान निदेशक को देखरेंख में एक शक्ति- 
शाली श्रोता अनुसंघान प्रभाग वनाया जाय और यह निदेशक 
झ्राकाश भारती के केन्द्रीय कार्यकारी मंडल का सदस्य हो। 
हमने यह भी सिफारिश की है कि सभी श्रोता अनुसंधान 
रियोर्टे साथ-साथ और सीधे न्‍्यासी मंडल को उपलब्ध होनी 
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चाहिए क्योंकि ये रिपोर्ट प्रसारण संगठन के लिए एक सबसे 
महत्वपूर्ण एन्टेना या प्रतिक्रिया दिख्दर्शक होगी । 


कार्यक्रम सलाहकार समितियां 

36. 56 यह भी महत्वपूर्ण है कि आकाशवाणी 
और दूरदर्शन कार्यक्रम सलाहकार समितियों के जरिये सभी 
स्तरों पर अपने श्रोताओं और दर्शकों को सहयोगी बनाएं । 
राष्ट्रीय, क्षेत्रीय और प्रादेशिक समितियों के अलावा प्रत्मेक , 
केन्द्र पर ऐसी समिति होनी चाहिए जिसमें जानकार और 
रुचि लेने वाले व्यक्ति हों और जो मूल्यवान विचार और , 
प्रतिक्रिया व्यक्त कर सकें। इसके अलावा कार्यात्मक प्रोग्राम , 
समितियां भी होनी चाहिए जैसे संगीत और नाठक स्कूल . 
प्रसारण , बच्चों के लिए प्रसारण आदि के लिए । इन समि- 
तियों की सहायता के लिए थोड़ी सी कार्यालय व्यवस्था भी 
होनी चाहिए और इनकी बैठकों में प्रसारण संगठन के जिम्में- 
वार सदस्यों को उपस्थित रहना चाहिए । इन बैठकों के कार्य 
विवरण रखे जाएं और इसकी प्रतियां, कार्यवाही की रिपोर्ट के 
साथ, प्रसारण संगठन के उच्चतर अंगों को भेजी जानी चाहिएं । 
अतीत में ये समितियाँ या तो सुप्त रही है या अप्रभावी। 
उन्हें फिर सजीव और सणकत बनाया जाना चाहिए और 
इनके सदस्यों को बदलते रहना चाहिए जिससे ये किन्‍्ही लोगों 
के निहित स्वार्थ न बन सकें । 


6. 57 आकाश भारती के लिए यह बहुत बांछतीय 
होगा कि एशियाई प्रसारण यूनियन से वर्तेमान सम्पर्क को 
सुदृढ़ किया जाये और यूरोपीय प्रसारण यूनियन तथा भ्रन्य 
ऐसे संगठनों से सम्पर्क कायम किए जाए जिससे कार्यक्रमों का 
आदान प्रदान और व्यावसायिक जानकारी सुलभ होती रहें। 

6. 58 आकाशवाणी और दूरणन की आन्तरिक 
और. अंतर्राप्ट्रीय लिप्यंतरण सेवाओं को और सुदृढ़ वनायों 
जाना चाहिए और उन्हें कार्यक्रमों के विनिमय के लिए प्रोत्साह 
और वृद्धि की सुविधाएं दी जानी चाहिए । ब्राडकास्टिंग हाउस 
के प्रवेश द्वार पर गांधी जी के निम्नलिखित शब्द अंकित हैं-: 


“मैं नही चाहता कि मेरा घर चारों ओर दीवारों मे 
घिरा रहे। न मैं अपनी खिड़कियों कीं हैं 
कसकर बन्द रखना चाहता हूँ। मैं तो सभी देशो 
की संस्कृति का अपने घर में बेरोकटोक संचार 
चाहता हूं। पर ऐसी संस्कृति के किसी झकोरे 
से मेरे पांव उखड़ जायें--यह मुझे मंजूर नहीं । 
मेरा घर बन्दी गृह का धर्म नहीं।” 

ये वुद्धिमत्ता पूर्ण शब्द सांस्कृतिक विनिमय के एक ऐसे जीवन 

दर्शन को मुखर करते हैं जिसे आकाश भारती को घर में 

और बाहर अपनाना चाहिए । 


कल अंक न्यक- के के 


अध्याय 47 


प्रशिक्षण कार्य 


7.] कोई भी संस्था उतनी अच्छी होती है जितने 
उसमें काम करने वाले लोग। यदि आकाशवाणी और दूर- 
दर्शन के सामने कोई रुकावर्टे रही है तो उनमें कई स्तरों 
पर प्रशिक्षित संवर्गों की कमी और प्रशिक्षण की सामान्य 
सेक्षा श्रधिक महत्ववू्ण है। यह विशेष रूप से विश्वविद्यालयों 
प्रववा भ्रन्‍्य स्थानों पर प्रशिक्षण की विशिष्ट सुविधाओं की 
प्रनुपस्थिति में कार्यक्रम कर्मचारियों पर अ्रधिक सार्थक है। 
परन्तु यह बात संभवत: उन तकनीकी संवर्गों पर भी समान 
रूप से लागू होती है, जिनकी डिग्रियां और डिप्लोमे उन्हें 
संचालन संबन्धी अ्रवेक्षित जानकारी प्रदान नहीं करती । 
प्रशिक्षण की जरूरत के वारे में कई बार चर्चा की गई है 
श्रौर इस मामले पर विचार करने के लिए समितियां भी 
बनाई गई है, लेकिन उनका कोई खास नत्तीजा नहीं निकला। 
प्रसारण का अब है संचार, और यह आवश्यक है कि सभी 
प्रसारणकर्ता प्रसारण प्रणालियों की पूरी जानकारी रखने के 
ग्रतिरिक्त भारतीय भ्रावश्यकताओं झ्ौर परिस्थितियों के श्रनुरूप 
मंचार की प्रक्रियाश्रों और नीतियों की भी कुछ जानकारी 
खबरें । 


रेडियो सापटवेयर (कार्यक्रम) कर्मचारी 


7.2 आकाशवाणी में प्रशिक्षण सदा से और निरन्तर 
उपेक्षित रहा है । दिल्‍ली स्थित प्रोग्राम स्टाफ प्रशिक्षण स्कूल 
को देखकर और वहां उपलब्ध सुविधाओं की एक झलक 
से इनकी कमियों का पता लगता है। ऐसी स्थिति में कार्यक्रम 
मैवाग्रों में होनहार झौर सुयोग्य लोगों का विकास कैसे 
सभव हो सकता है । जहां तक प्रशासनिक प्रशिक्षण का 
संवन्ध है, भ्राकाशवाणी ने केवल 8 महीने पहले एक नई 
पाजना शुरू की है । 


| 7.3 और फिर झाकाशवाणी तथा दूरदर्शन के सभी 
पंवर्गों के कर्मचारियों को आमतौर से प्रशिक्षण उनकी भर्ती 
के बहुत समय बाद दिया जाता है | इसका परिणाम यहें 
होता है कि प्रौपचारिक प्रशिक्षण प्राप्त करने से पहले उनमें 
तरुटिपृर्ण आदतें घर कर चुकी होती है, जिनको बदलता 
कठिन होता है | 


7. 4 मे पाठ्यक्रम केवल बुनियादी प्रशिक्षण ही प्रदान 
के है। यह व्यवस्था विशेष रूप से प्रोग्राम स्टाफ के लिए 
वगेतः अपर्याप्त है। प्रशिक्षण का विषय और स्तर व्याव- 
पायिक प्रशिक्षण कर्मचारी और शिक्षण सहायक सामग्री की 
कमी के कारण गिरा हुआ है । हाल ही में हैदराबाद और 
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शितांग में दो क्षेत्रीय प्रशिक्षण कार्य क्रम संस्थानों की स्थापना 
हुई है । ये सही दिशा में चल रहे हैं, पर ऐसे प्रयास एक- 
एक कर हो रहे हैं, सुब्यवस्थित ढंग से नहीं। 


7, 5 जहां बुनियादी प्रशिक्षण शअपर्याप्त है, वहां 
विभिन्न प्रकार के कार्यक्रम करंचारियों के लिए विशेषज्ञ 
प्रशिक्षण नगण्य हैँ। रांची विश्वविद्यालय के सहयोग में आदि- 
वासी कल्याण कार्यक्रम और उदयपुर में राज्य विज्ञान संस्था 
के सहयोग में श्रन्य कार्यक्रम के साथ शुरूआत की गई है । 
यह सराहनीय प्रयास है; परन्तु अपेक्षित उत्तम व्यावसायिक 
प्रशिक्षण की सुविधा की अभी भी बहुत कमी है । 


प्रशिक्षण काल में अ्रतिरिकत क्रचारियों की कमी 


37. 6 श्रपर्याप्त प्रशिक्षण का एक मुख्य कारण झ्राकाश- 
वाणी और दूरदर्शन में कार्यक्रम संवर्ग के कर्मचारियों 
के प्रशिक्षण पर चले जाने पर उनके स्थान पर काम 
करने वालों की कमी है । कई वर्षो तक भर्ती बंद रही 
श्रीर दीर्घावधि तक रिक्‍त स्थान प्रायः भरे नहीं गए। जब 
किसी नये व्यक्ति की नियुक्ति होती है तो उसे तत्काल ही 
सनियमित कार्य पर आना पड़ता है और उसे ग्रशिक्षण के 
लिए नहीं भेजा जा सकता। जब वह प्रशिक्षण के लिए 
जाता है तब केद्ध के लिए उसके पूरक के बिना अत्यधिक 
असुविधा होती है, इसलिए उसके प्रशिक्षण की अवधि को 
कम रखना पड़ता है । यहां तक कि कभी-कभी होने वाले 
पुनए्चर्या पाठ्यक्रम के लिए भी कमंचारियों को छोड़ना केन्द्रों 
के लिए कठित होता है । कमंचारी पुनर्गठन समिति 
(968-69) ने जो मसानी समिति कही जाती थी, विभिन्न 
कार्यों पर लगे व्यक्तियों की संख्या कम करके कुछ कंम- 
चारी सुरक्षित रखने का सुझाव दिया था, ताकि अन्य लोगों 
के प्रशिक्षण के लिए जाने पर उन्हें चैनात किया जा सके | 
ऐसा प्रतीत होता है कि प्रस्ताव स्वीकृत होने पर भी कारगर 
रूप से कार्यान्वित नहीं किया गया है । 


7.7 श्रभी हाल में ही आकाशवाणी का 3 सप्ताह 
का बुनियादी प्रशिक्षण पाठ्यक्रम शुरू किया गया पा है | नये 
भर्ती होने वाले सभी व्यक्तियों को इसमें अनिवार्य रूप से 
भेजा जाना चाहिए । कार्यक्रम आयोजित 3 करने वालों, 
प्रोडयसरों और प्रस्तुत करने वाले कर्मेचारिय को प्रसारण 
संबंधी जानकारी देने, स्टूडियो एवं उपकरणों रे जानकारी 
कराने, रिकार्डिग कराने, उतको फिर से सुनवाने, और आवाज 


तथा रिकाडिंग को एक साथ मिलाकर सुनवाने का व्यावहारिक 
प्रशिक्षण देने की जरूरत है । आकाशवाणी में अधिकांश 
कार्यक्रम कर्मचारियों को इस प्रकार का कोई प्रशिक्षण नहीं 
दिया गया है, इसलिए विभिन्न नियत कार्यो पर जाते समय 
उन्हें इंजीनियरों और सहायकों को अपने साथ ले जाना 
पड़ता है। उन्हें उद्घोषणा करने, समाचार पढ़ने और 
प्रस्तुत करने तथा माइक्रोफोन से निकलने वाली आवाज की 
पूरी जानकारी देने में प्रशिक्षित करने की भी आवश्यकता 
है । अच्छी और बुरी आवाजों को सुनने के पश्चात्‌ स्टूडियो 
में स्वयं अभ्यास करने से वार्ताएं और परिचर्चाएं तैयार करने 
के प्रशिक्षण में अत्यधिक सहायता मिलेगी । प्रारम्भिक प्रशि- 
क्षण के पश्चात्‌ प्रत्येक भर्ती किये जाने वाले व्यक्ति को 
विशिष्ट काम सोंपे जाने से पूर्वे प्रत्येक प्रमुख कार्यक्रम अनु- 
भाग में लगातार दो-दो महीने काम कराया जाना चाहिए । 


प्रादेशिक केन्द्र 


]7.8 भाषाई समस्या के कारण इस प्रकार का प्रशि- 
क्षण प्रादेशिक केन्द्रों में वेहतर तरीके से दिया जा सकता है । 
दिल्ली, हँदरावाद और शिलांग के तीन वर्तमान प्रशिक्षण 
स्कूलों के अश्रतिरिक्त कम से कम दो और ऐसे स्कूल होने 
चाहिएं ताकि प्रत्येक जोन में एक-एक हो । प्रत्येक केन्द्र में 
पूरी साज-सज्जा और अपेक्षित भाषाओं में धाराप्रवाह वोलमे 
वाले सुयोग्य प्रशिक्षक होने चाहिएं | इन अश्रकादमियों की 
सुविधाओं में श्रव्य-दृश्य उपकरण, स्टूडियो, अच्छी फिल्‍म टेप 
और सामान्य संदर्भ पुस्तकालय और आवास की पर्याप्त सुवि- 
धायें शामिल होनी चाहिएं । 


पुनश्चर्या (रिफ्रेशर) पाठ्यक्रम 


77.9 तकनीकी और कार्यक्रम कर्मचारियों के लिए 
वर्कशाप और संग्रोष्ठियों में सेल-मिलाप के अवसर बहुत्त 
महत्वपूर्ण होंगे । यह खेद का विपय है कि ऐसे आदान- 
प्रदान को सीमित कर दिया गया है अथवा घनाभाव के 
कारण इन्हें कम कर दिया गया है। पुनश्चर्या पाठ्यक्रमों 
(रिफेशर कोर्स) की एक पूरी व्यवस्था होनी चाहिए जिसके 
अन्तर्गत सभी कर्मचारियों को उनकी जीवन-वत्ति के दौरान 
समय-समय पर प्रशिक्षण अकादमियों में श्ेजा जाना जरूरी 


है । 


प्रसारण पत्रकारिता 


7.40 समाचार और झाजकल के हालात से सम्बद्ध 
कर्मचारियों को प्रसारण पत्रकारिता का प्रशिक्षण दिया जाना 
चाहिए । वे अपने संवादों को भ्रच्छी वोलचाल की भाषा 
में भेजें और अखवारों के लिये प्रयोग में आने वाली छपी 
सामग्री के स्त्रोतों पर निर्भर न रहें । दूरदर्शन समाचार 
कैमरामैन को फोटोपत्रकार होना चाहिए और केवल पत्रकार 
अथवा कैमरामैन नहीं । वे अपने फैमरे के लेंस से समाचार 


00 


सम्पादन करें और उठाऊ उपकरण को उसी तरह प्रयोग क 
सकें जिस प्रकार एक पत्चकार अथवा फोटोग्राफर ऋपषश 
ग्रपना ठाइपराइटर और स्टिल कैमरे का प्रयोग करते हैं 


सांस्कृतिक संगठन 


7.4| अधिक वरिप्यद अधिकारियों के लिए संचार 
और प्रसारण प्रणालियों के सामान्य पाठ्यक्रम होने चाहिएं । 
ऐसे स्थानों पर जहां स्थानीय विश्ववियालयों अथवा श्रन्य 
संस्वामों में भापा सीखने की सुविधाएं उपलब्ध नहीं है, उन 
स्थानों पर इस की सुविधाएं उपलब्ध कराई जानी चाहिएँ । 
अपरिचित और नाजूक क्षेत्रों, जैसे उत्तर पूर्वी भारत में 
तैनात इंजीनियरी और प्रोग्राम करने वाले कर्मचारियों के 
लिए नवोकरण पाठ्यक्रमों की चुविधाएं होनी चाहिएं । 
प्रसारणकर्ताओं को अपने श्रोताओं को समझाना चाहिए, 
चाहे वे ग्रामीण, आदिवासी, झौद्योगिक ,वच्चे अथवा जो कोई 
भी हों । प्रसारण प्रत्येक वर्ग के विशिष्ट सांस्कृतिक और 
सामाजिक वातावरण को ध्यान में रख कर तैयार किया जाय । 


7. 42 नये भर्ती किये गये तथा अन्य कर्मचारियों को 
सार्वजनिक सेवा और विस्तार प्रसारण के बुनियादी सिद्धान्तों 
ओर आदश्शों की जानकारी कराई जानी चाहिए । उन्हें 
तकनीकी विकास ओर शोता अनुसंधान रिपोर्टो की पुरी 
जानकारी होनी चाहिए झ्ौर नये प्रकार के कार्यक्रमों के 
प्रति सचेत किया जाना चाहिए । 


प्रशिक्षण कर्मचारी 


7.43 प्रशिक्षण कर्मचारियों की ओर काफी ध्यात 
देने की आवश्यकता है। श्राकाशवाणी के कुछ सर्वोत्तम 
अधिकारियों को इस काम के लिए निश्चित किया जाता 
चाहिए । अनुभव निःसन्देह एक निधि है तथापि नये विचारों वाले 
और कर्मठ युवा प्रशिक्षण और प्रोग्राम तकनीकों को सर्ज- 
नात्मक रुख प्रदान कर सकते हैं । प्रशिक्षण अकादमियों को 
धन का अभाव नहीं खटकना चाहिए झौर पुनश्चर्या पाठ्यक्रमों 
के लिए आनेवालों को प्रयोगात्मक कार्यक्रम करने की सुविधाएं 
होनी चाहिएं । यह वास्तव में आकाशवाणी के सर्वोत्तम 
काययक्रम चन सकते हैं । 


प्रसारण कप्तंचारी कालेज 


47.4 एक उच्च स्तरीय प्रसारण कर्मचारी कालेज 
भी होना चाहिए जहां ऐसे चुने हुए अधिकारी कुछ समय 
व्यतीत कर सकें जिनसे उत्तमोत्तम कार्यक्रम सर्जन की आशा 
की जा सकती है | इससे कार्यक्रम भ्रथवा तकनीकी स्तरों पर 
निर्णय लेने की भुख्य भूमिकाओं पर पहुंचने की संभावना 
हो सकती है। विशेषज्ञों द्वारा संचालित कर्मचारी कालेज 
ऐसा होना चाहिए जो व्यक्तियों की कला को विकसित कर 
सके, उनके ज्ञान की सीमा का विस्तार कर सके और 
असारण तथा सामाजिक मीतियों, जिनको पूरा करता इसका 
लक्ष्य है, की समग्रता के बारे में अ्रधिक जानकारी प्राप्त 


कर सके । उन्हें अध्ययत के विभिन्न पाठ्यक्रमों और कार्यक्रमों 
को करने अथवा शोध करने के लिए प्रोत्साहित किया जाना 
चाहिए । अन्य इलेक्ट्रानिक संस्थाप्रों जैसे भारतोव विज्ञान 
अनुसत्धान संगठन, डाक-त्तार, उद्योग और भारतीव प्रौद्योगिकी 
संस्थानों से प्रशासकों, नियोजकों, प्रबन्धकों, शिक्षा-विद्रों, 
विद्वानों, पत्रकारों और तकनोकों कामिकों को प्रसारण सह- 
ग्रोगियों के साथ संगोष्ठियों, व्याख्यानों व अनुसस्थात कार्यक्रमों 
श्रादि में भाग लेने और विचारों के आरादान-प्रदान के लिए 
ग्रामन्त्रित किया जाना चाहिए । 


7,5 कर्मचारी कलिज से स्तातक की उपाधि दोनों 
इंजीनियरों और प्रोग्राम कमियों को इस योग्य वना सके 
कि यदि उनमें आवश्यक रुचि और रुत्नान हो तो वे स्टाफ 
वियृक्तियों में उच्चतर दायित्व के पदों पर पहुंच सकें । 
इस प्रकार ऊपर उठने की प्रदर्शित संभावना उन्मुक्त प्रणाली 
की वास्तविकता को सुदृढ़ कर सकेगी । 


अन्तः-प्रनुशासनिक सहयोग 


१7.6 कार्यक्रम तथा तकतीकी संवर्ग जितसे समी 
स्तरों पर सामंजस्थ से काम करने की आशा की जाती है, 
दुर्भाय से इस समय विभाजित हैं । प्रसारण कर्मचारी कालेज 
में कार्यक्रा तथा तकनीकी दोनों संवर्गों की उपस्थिति इन 
अवरोधों को समाप्त करने में काफी सहायक होगी | प्रसारण 
में अन्त:अनुशासनिक सहयोग अनिवार्य है । दोनों 'संवर्गो 
के सदस्थों को एक-दूसरे से पृथक अयवा प्रतिद्वन्दों नहीं समझना 
चाहिए । विम्नतम स्तरों पर और स्थानीय केन्द्रों पर हमने 
बहुद्रेशीय 'प्रोटैक्स' अर्थात्‌ प्रोग्राम-टेकनीशियनों की वांछनीयता 
की सिफारिश की है, जिन्हें अपने तकनीकी और साफ्टवैयर 
(प्रोश्राम) उपकरणों के साथ साधारण प्रोग्राम तैयार फरने 
के लिए प्रशिक्षित किया जाना चाहिए । इस प्रकार एक 
कार्यक्रम कार्यकारी को रिकाडिग करने और मिक्सिंग करने 
के उपकरण को संभालने में सक्षम होना चाहिए और उपकरण 
का रबरखाव करने वाला टेक्‍्नीशियन भी उसी प्रकार 
साधारण कार्यक्रम को तैयार करने और उसे संवारने योग्य 
होना चाहिए | कई शौकीन या अव्यवसायी लोग अ्रधिक 
जटिल उपकरणों का प्रयोग भी सीख लेते हैं और उनसे 
अच्छे कार्यक्रम बनाते हैं। कार्यक्रम और तकनीकी दोनों 
सेवर्गों के लिए एक बुनियादी पाद्यक्रम एक नई परम्परा 
प्रौर विस्तृत सक्षमता को स्थापना में सहायक हो सकेगा । 


पुणे संस्थान 
ह 7.7 आकाशवाणी के वारे में कही गई बातें दूरदशेन 
ये क भी समान रूप से लागू होती हूँ । दूरदर्शन सम्बन्धी 
नम प्रशिक्षण सुविधाएं जो शुरू में दिल्‍ली में 977 


| 3 2० 
सर नयल की गई थी, 974 में पुणे के फिल्‍म झौर 
'विजन प्रशिक्षण संस्थान को श्रस्तरित कर दी गई । 


इस निर्णय ं 
निर्णय के इतिहास अथवा इसके दुःखद परिणामों का 
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पता लगाने की यहां आवश्यकता नहीं है। मुख्य बात यह 
है कि फिल्‍म ग्रौर टेलीविजन प्रशिक्षण का गठबन्धन कारगर 
सिद्ध नहीं हुआ । इससे प्रशिक्षण को क्षति पहुंची है, स्टाफ 
और छात्रों के वीच सम्बन्ध विगड़े हैं और सब तरफ़ वैमनस्य 
पैदा हुआ है। फिल्‍म और टेलीविजन प्रशिक्षण संस्थान 
द्वारा किल्म के एक बुनियादी डिप्लोमा पाठ्यक्रम को, दूरदर्शन 
के सेवा उन्मुख दूरदर्शन प्रशिक्षण कार्यक्रम के साथ जोड़ने 
का प्रयास किया गया है। हम यह सिफारिश करेंगे कि 
फिल्म और टेलीविजन प्रशिक्षण संस्थान को फिल्‍म और 
दूरदर्शन प्रशिक्षण की एक राष्ट्रीय संस्था का रूप दिया जाये, 
जो दोनों क्षेत्रों में डिप्लोमा प्रदान करे और तकनीकी जान- 
कारी भी दे । संस्था में बेहतर टेलीविजन स्टूडियों और 
प्रोटोटाइप उत्पादन सुविधाएं मौजूद हैं, जो संस्थान के लिए 
एक निधि हैं और जो स्वृतन्त्त कार्यक्रम कम्पनियों, विश्व- 
विद्यालयों झौर श्रन्यों द्वारा कार्यक्रम तैयार करने के लिए 
किराये पर भी दी जा सकती हैं। 


दूरदर्शन के लिये श्रलग स्कूल 


7.8 इन परिसम्पत्तियों के स्थानान्तरण के लिए 
दूरदर्शन की उचित रूप से क्षतिपूर्ति की जानी चाहिए और 
एक अलग कर्मचारी प्रशिक्षण स्कूल स्थापित करने के लिए 
उसकी सहायता की जानी चाहिए । अ्रन्तरव॑र्ती अवधि के दौरान 
उसे पुणे संस्थान की सुविधाओं के प्रयोग की अनुमति होनी 
चाहिए । दोनों को अलग करने में कुछ कष्ट अवश्य होगा 
पर इससे राहत भी काफी मिलेगी । अपने ही नियन्त्रण में 
इस बड़ी सुविधा के होने से दूरदर्शन बेहतर स्थिति में 
हो जाएगा और वह सेवाकाल में प्रशिक्षण तथा पुनश्चर्या 
(स्क्रेशर) पाठ्यक्रमों के लिए उन्हें अपनी आवश्यकताओं के 
अनुरूप ढाल सकेगा । 


37.9 आकाशवाणी के लिए भी हमारी एक सिफारिश 
होगी कि प्रारम्भिक पाद्यक्रम की व्यवस्था विश्वविद्यालयों 
तथा अन्य विशेषज्ञता-प्राप्त संस्थाश्रों में हो । आकाशवाणी 
को यथासमय केवल प्रवेश प्रशिक्षण तथा उच्च स्तरों पर 
पुनश्चर्या पाठ्यक्रम महेगा करना चाहिए । 


7. 20 दूरदर्शन को भी यथासमय एक सै ग्रधिक 
प्रशिक्षण प्रतिष्ठानों की स्थापना की जरूरत पड़ेगी । यह्‌ 
इसलिए कि उसे उच्च प्रशिक्षण तथा विशेषज्ञ पाद्यक्रमों 
की जिम्मेदारी अपने ऊपर लेनी होगी । 


तकनीकी कर्मचारी 


7. 27 आकाशवाणी और दूरदर्शन दोनों में तकनीकी 
प्रशिक्षण सुविधाओ्रों को काफी सुदृढ़ और विस्तार करने की 
ग्रावश्यकता है ! तकनीशियों भर इंजीनियरों को प्रवेश 
प्रशिक्षण, प्रसारण सम्बन्धी जातकारी और रखरखाव सम्बन्धी 
प्रशिक्षण होना चाहिए । सोफ्टवेयर (प्रोग्राम) कर्मचारियों के 


समान इसके लिए भी पुनश्चर्या (रिफ्रेशर) और उच्च 
पाठ्यक्रम कम महत्वपूर्ण नहीं हैं । यद्यपि वर्ंभान कर्मचारी 
प्रशिक्षण संस्था (तकनीकी) 947 में खोली गई थी, 
परन्तु इसका विस्तार प्रसारण प्रणाली की बढ़ती हुई आव- 
श्यकताओं के अनुरूप नहीं हो पाया हैँ | कर्मचारी 
प्रशिक्षण संस्था (तकनीकी) को उसके मुख्य कार्य के अति- 
रिक्त विभागीय परीक्षाएं लेबे, विदेशी छात्रों को पशिक्षण 
देने और प्रशिक्षण नियमावलियां तैयार करने का काम भी 
सौंपा गया है। इसके वर्तमात साधव सीमित हैं और यदि 
इसको आकाशवाणी और दूरदर्शन की बढ़ती हुई तकनीकी 
आवश्यकताओं को पूरा करना है तो इनका उचित विस्तार 
किया जाना चाहिए । अधिक स्थान की भी आवश्यकता 
होगी । प्रशिक्षण में लगाई गई पूजी का अच्छा फल मिलेगा, 
सेवा का स्तर ऊंचा होगा तथा संचालन खर्च में कमी होगी । 
कार्यक्रम प्रशिक्षण के समान, सर्वोत्तम इंजीनियरों को प्रशिक्षण 
स्कूलों में नियुक्त किया जाना चाहिए । इन स्कूलों में नियुक्ति 
को एक सम्मान माना जाना चाहिए । रे 


श्राकाशवाणी और दूरदर्शन का आपसी सम्पर्क 


7. 22 तकतीकी और कार्यक्रम संवर्गो के लिए प्रसारण 
प्रशिक्षण की सम्पूर्ण प्रणाली के पुनर्गठन की झावश्यकता है । 
इस और बहुत जल्‍दी ध्यान देना चाहिए । पुनर्गठन की 
योजना में हमारी सिफारिश होगी कि आकाशवाणी और 
दुरदशेन, तथा कार्यक्रम (साफ्टवेयर) एवं तकनीकी (हार्ड- 
वेयर) कर्मचारियों को बुनियादी अथवा प्रवेश पाठ्यक्रमों 
में निकट लाया जाए, विशेषकर विशिष्ट ऊंचे स्तरों पर और 
प्रसारण कर्मचारी कालेज में, ताकि ज्ञान और मान की अंतः- 
अनुशासतीय परम्पराएं स्थापित की जा सकें। 


7.23 कार्य दल ने वम्बई और मद्रास में डिप्लोमा 
स्तर की विशिष्ट प्रसारण प्रशिक्षण संस्थाओं की शंकाप्रों 
के साक्ष्य छुने । हमें आशा है कि ऐसी संस्थाओं को विकास 
करने के अवसर प्रदान किये जाएंगे । भारतीय जन संचार 
संस्था, कृषि विश्वविद्यालय, अन्तरिक्ष उपयोग केन्द्र और 
राष्ट्रीय शैक्षिक अनुसंघान और प्रशिक्षण परिषद ने कई प्रश्ि- 
क्षण अथवा उत्पादन अथवा प्रयोगात्मक सुविधाओं का या 
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तो विकास कर लिया है या कर रही हैं । विशिष्ट व्यक्तियों 
को प्रशिक्षण देने के लिए उनका प्रयोग किया जा सकता है। 


विश्वविद्यालयों की भूमिका 


37. 24 प्रसारण प्रणाली के अपेक्षित विस्तार की दृष्टि 
से हमारी यह भी सिफारिश है कि सरकार और विश्व- 
विद्यालय संचार और व्यावसायिक प्रशिक्षण में डिप्लोमा 
और. डिग्री स्तरों के पाठ्यक्रमों को प्रोत्साहित करें । विशेषा- 
घिकार केन्द्र स्वयं प्रशिक्षण उपकरण तैयार करेंगे, जिन्हें 
औपचारिक प्रोग्राम तथा तकनीकी शिक्षण पा्यक्रमों के 
साथ संबद्ध किया जा सकेगा । आकाशवाणी और दूरदशन 
को चाहिए कि वे विश्वविद्यालय अथवा डिप्लोमा प्रशिक्षार्थियों 
की व्यावहारिक प्रशिक्षण देने में सहायता करें । इसके लिए 
अल्पकालिक एप्रेंटिसशिप आदि सुविधाएं प्रदान कर सकते 
। 


/ज॥ 4१४ 


प्रवन्ध संवर्ग 
7. 25 राष्ट्रीय प्रसारण प्रशिक्षण संस्था को विभिन्न 
स्तरों पर प्रशिक्षित व्यवसायथियों और तकनीकी कर्मचारियों 
के समान प्रशिक्षित प्रशासकों और प्रवंधकों की भी आवश्यकता 
होगी। इस अंग को भी सुदुढरे किया जाना चाहिए। इस 
मामले में देश के अन्दर प्रवन्ध संबंधी विभिन्न वर्तेमान 
संस्थाओं से लाभ उठाना चाहिए और अपनी उपलब्ध सुवि- 
धाओझं को वढ़ाया जा सकता है। इनमें से झृछ संस्थाग्रो 
को प्रसारण प्रवन्ध, वैयक्तिक संबंध, प्रायोजित समय की 
विक्री, श्रोता अनुसंधान और प्रकाशनों की विशेषताओं पर 
पाठ्यक्रम अथवा संग्रोष्ठियों का आयोजन करने के लिये 

प्रोत्साहित किया जाना चाहिए। 


7. 26 आकाशवाणी और दूरदर्शन में प्रशिक्षण 
पिछड़ापन बहुत अधिक है। इसके लिए विस्तार की गति 
को पर्याप्त तेज करने की आवश्यकता है । इसके लिए 
हमारा सुझाव है कि प्रशिक्षण और प्रुनश्चर्या (रिफेंशर) 
प्रशिक्षण सुविधाओं को सर्वोच्च प्राथमिकता दी जानी चाहिए । 
इन्हें शीघ्रता से तथा प्रचुर स्तर पर स्थापित किया जाना 
चाहिए । इस दिजशा में कोई भी प्रयास, प्रसारण का स्वर 
उठाने की दिशा में बहुत सहायक होगा। 


अध्याय 8 


कर्मचारियों के लिए नयी व्यवस्था 


8.7 आकाशवाणी और दृुरदर्शन बड़े और वर्धनशील 
संगठन हैं, जो सारे देश में फैले हुए हैं और इनमें काम करने 
वाले विभिन्न प्रकार के तकत्तीकी, कार्यक्रम, पत्रकार तथा अस्य 
कर्मचारियों की संख्या लगभग 9,800 है | इस समय 
आकाशवाणी में लगभग ॥5,800 झौर दूरदर्शन में 4,000 


, कर्मचारी हैं | दोनों में मिलाकर 4,950 तकनीकी कमंचारी 


हैं जिन में 7,50 इंजीनियर और 3,800 तकनीकविद एवं 
इंजीनियरी-सहायक अ्रराजपत्रित संवर्गों के हैं । 6,00 
कार्यक्रम कर्मचारी हैं, जिनमें 7,600 स्थायी संवर्ग के है 


और 4,500 स्टाफ आर्टिस्ट हैं । 29 केन्द्रीय सूचना सेवा 


के कर्मचारी हैं तथा 4,800 प्रशासनिक कमंचारी हैं, जिनमें 
से 650 सुचना एवं प्रसारण मन्त्रालय तथा अन्य भन्त्रालयों 
के हैं। लगभग 3,700 समूह 'घ' (चतुर्थ श्रेणी) के कम- 


' चारी भी हैँ। 


8, 2 किसी संगठन की श्रेष्ठता अन्तिस रूप से उन 


: लोगों से निर्धारित होती है, जो उसमें काम करते है । 


प्रसारण-संगठन पर तो यह बात और भी अधिक लागू होती 
है ; क्योंकि चहां कच्चा माल विचारों का होता है और स्टाक 
पूंजी रचनात्मक कौशल के विशाल पृंज की होती है, जिसमें सभी 
प्रकार के कोमल एवं कठोर तत्व सम्मिलित रहते हैं ।आकाश- 
वाणी या दूरदर्शन में प्रतिभा की कमी नहीं है; परत्तु दोनों 
संगठनों में काम करने वाले हर स्तर पर और हर विभाग 
में बुरी तरह विभाजित हैं और निराश है । कार्यकारी दल 

सदस्यों ने आकाशवाणी केन्द्रों और दूरदर्शन केन्द्रों के 
दौरों तथा इन संगठनों के विभिन्न कमंचारी संघों एवं अन्य 
पक्षियों के साक्ष्य से यह निष्कर्ष निकाला कि मनोबल घटता 
जा रहा है और प्रतिद्वन्द्रिता बढ़ती जा रही है। एक सम्मानित 
अस्ारक ने इस श्रन्तद्वंन्द्र को आदिम जातीय युद्ध की संज्ञा 
दी । गव॑, निप्ठा और सस्तोप की भावना कतई नहीं है। 


कामिक श्रायोजन का अभाव 


8.3 इस खेदजनक स्थिति का कारण अंशतः कामिक 
विभाग या कामिक आयोजन का अभाव है । न प्रशिक्षण 
पर पर्याप्त ध्यान दिया गया है, न नौकरी सम्बन्धी पर्याप्त 
विश्लेषण किया गया है, न जीवनवृत्ति सम्बन्धी आयोजन 
किया गया है और न भर्ती की कोई सुनिश्चित नीति ही अ्पनायी 
गयी हे । कामिक द्ांज्ा अ्रगणित संवर्गों में विभाजित है, 
जिनमें से कुछ बिल्कुल अलग-थलग हैं । पदोन्नति के हार 
ई० ही संवर्गो में खुले है, अन्य में लगभग बन्द है । विशेषज्ञता 
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को प्रोत्साहत नहीं दिया गया, और जहां यह है भी, वहां 
या तो सड़ रही है या बाहूय पदोन्नतियों से कम होती जा 
रही है | इंजीनियरी और कार्य्रम संवर्ग एक दूसरे को 
प्रतिहन्ही समझते है। तकनीकी शाखा में राजपत्रित और 
अराजपत्षित कर्मचारियों में तनाव है; परन्तु वह इतना श्रधिक 
नहीं है, जितना स्थायी कार्यक्रम कर्मचारियों और स्टाफ 
आठिस्टों के मध्य है । यहां स्थायी” शत्द का कोई महत्व 
नहीं है, क्योंकि श्रव स्टाफ आ्िस्ट भी स्थायी हैं भर वस्तुत' 
कार्यक्रम कर्मचारियों से अधिक स्थायी हैं, क्योंकि वे 60 वर्षे 
की उम्र तक रह सकते है, जब कि श्रन्य स्थायी सरकारी 
कर्मचारी 58 वर्ष की उम्र में ही सेवा निवृत्त हो जाते है। 
कुछ आकस्मिक” (केजुअल) आर्टिस्ट भी स्थायी” मालूम 
पड़ते है, क्योंकि इस बेतुकी और प्रायः उपेक्षित शर्त के 
बावजूद कि उन्हें केवल 4 दित का नवीकरण-योग्य ठेका 
दिया जायेगा वे पांच से दस वर्ष तक लगातार सेवा में रह 
रढ़े है । 


38.4 4974 से पहले 40 साल तक कार्यक्रम और 
प्रेषण-प्रवन्धकों की कोई भर्ती नहीं हुई, जिसके कारण 
लगभग 350 तदर्थ एवं त्वरित नियुक्तियां की गईं, जिनका 
अब भी गलत बताया जा रहा है और शआ्रालोचना की जा 
रही है । हमें बताया गया कि कार्यक्रम कर्मचारियों की 
नियुवित से पहले संघ लोक सेवा आयोग की कठिन परीक्षाएं 
पास करनी पड़ती हैं, परन्तु श्रगेक स्टाफ आर्टिस्ट विभिन्न 
प्रकार के प्रभादों के फलस्वरूप ले लिये जाते है, योग्यता के 
आधार पर नहीं । इसके विपरीत, हमें बताया गया कि 
कार्यक्रम कर्मचारी प्रशासक माज्' हैं, जिनमें से अधिकांश 
उत्पादन से अनभिज्ञ और व्यावसायिकता से शून्य है । कुल 
मिलाकर, सुरक्षा और प्रतिष्शा का भाव सेवाभाव पर हावी 


रहा प्रतीत होता है । 


8.5 परल्तु कुछ साक्षियों ने कार्यकारी दल को बताया 
कि केवल त्तीन संवर्ग होते चाहिएं--तकनीकी, कार्यक्रम 
(समाचार सहित) और प्रशासनिक । एक में मिले कार्यक्रम 
संबर्ग वी आ्रवश्यकता पर विशेष जोर दिया गया, क्योंकि 
इससे स्टाफ आ्िस्टों और अन्य कार्यक्रम कर्मचारियों के मध्य 
वर्तमान कृति भेंद समा'त हो जायेगा। यह भी जोर देकर 
कहा गया कि सभी श्रेणियों के मध्य समानता रहनी चाहिए, 
विशेषकर कार्यक्रम कर्मचारियों और इंजीनियरों के मध्य, जो 
यह महसूस करते हैं कि उन्हें सदा नीचा समझा जाता है। 


सेवा की शर्तें 


१8.6 कूछ साक्षियों और कर्मचारी संघों ते मांग को कि 
समचित जांच-पडताल के वाद और अतिरिक्त तथा अयोग्य 
कर्मचारियों को हटाकर नौकरियों का फिर से मूल्यांकन किया 
जाये और कर्मचारियों को ययास्थान नियुक्त किया जाये । 


8 7 एक और झाम शिकायत प्रसारण कर्मचारियों को 
अन्य तत्सम सेवाओं और संवर्गों की तुलना में कम वेतन 
मिलने के सम्बन्ध में थी | कार्यकारी दल को बताया गया 
कि आकाशवाणी के कर्चारियों की सेवा सम्बन्धी शर्ते और 
उनका भविष्य भारतीय प्रशासन सेवा तथा प्रथम श्रेणी वी 
अन्य सेवाओं की शर्तों गऔरर भविष्य की तुलना में अत्यधिक 
निम्नकोडि के हैं। विश्वविद्यालयों का तो कहना ही नया, 
विशेष रूप से विश्वविद्यालय अनुदान आयोग के वेतनमानों 
के संशोधित हो जाने पर, इस समय एक प्राध्यापक का 
देतन 700---600 ० है जब कि कार्यक्रम प्रवन्धक का 
650--200 ० है। मुख्य उत्पादक (चीफ प्रोड्यूसर) के 
रूप में स्टाफ आटिस्टि का अधिकतम वेतन 2000 ₹० तक 
है. जब कि एक संगीतज्ञ का अधिकतम वेतन 200 ₹० हूँ। 
महानिदेशक का वेतन 3000 रु० है । जिस वात से अन्तरिक्ष 
उपयोग दूरदर्शन केन्द्र में स्वस्थ वातावरण बना है, बह 
भारतीय अन्तरिक्ष अनसन्धान संगटन के अच्छे वेतनमान और 
पदोशति के अच्छे सोपान हैं, जो उपग्रह शिक्षा द्रदर्शन 
प्रयोग (साइट) के दौरान कर्मचारियों क्षो उपलत्ध थे और 
जो चालू साइट सातत्व अवधि के लिए कम अनुक्तूल समेकित 
क्षतन में बदल दिये गये हैं । 

8.8 स्व स्तरों के प्रस्मरण कर्पंचणरियों को मिलने 
वाले निम्न वेतनमान उनके आम दर्जे में भी प्रतिविम्दित 
हीते हैं ; भुख्याल्ण में सटे शन-३इरेनटरों अतैर स्टेशन इंजीनियरों 
को सथ्य उसके वरिप्ठ अधिकारियों को बैसे वित्ती० और 
प्रशासनिक अधिकार नहीं हैं और न सरकारी क्षेत्रों या समाज 
में वैसी प्रतिष्ठा है जैसी अन्य सेवाओं या व्यवक्षायों में उनकी 
कोटि के अधिकारियों को होती है । 


सेंवर्गों में समानता 


_ 8.9 इंजीनियरी संवर्ग ने यह तर्क दिया कि सरकार के 
श्रवीन तथा किसी स्वायत्तणासी प्रसारण संगठन के बाहर 
उनका एक पृथक श्रसारण इंजीनियरी सेवा बनाई जाये । 
वे समझते थे कि अपनी स्वतन्त्रता तथा अपने उस दर्जे और 
प्रतिप्ठा का शभाप्त करने का एकमात्र साधन यही कदम है । 
उन्हें आकाशवाणी ओर दूरदर्शन में इससे बंचित रखा बे 
सा । हमने इस श्रतिवेदन में एक जगह बताया है कि यह 
पृथकता अवांछित और अनावश्यक है । फिर भी. हम बे 
, सिफारिश करते हैं कि आकाश भारती में सभी श्रेणियों के 
कमचारियों के मध्य समानता रहनी अआहिए और प्र 
आट्िस्टों समेत सभी कार्यक्रम कर्मचारियों को एक ही संचर्ग 
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में रखना चाहिए । तीनों सेवा श्रेशियों--तकनीकी, कार्यक्रम 
(समाचार सहित) और प्रशासन--में से किसी एक में भर्ती 
हुए किसी नये कर्मचारी के लिए यह सम्भव होना चाहिए 
कि वह ऊंचे से ऊंचें पद पर पहुंच सके जैसे स्टेशन डायरेंबटर, 
रीजनल मैनेजर, जोनल कन्‍्ट्रोलर या प्रस्तावित आकाश 
भारतों के केन्द्रीय प्रवन्धक मण्डल का निदेशक । इसी कारण 
हम इस सुझाव मेंझ्रधिक तत्व नहीं समझते कि स्टेशन 
डाइरेक्टर--जो वस्तुतः स्टेशन-मैनेजर होते है--के पद तथा 
उनसे ऊपर के पद सवकों सम्रान लाभ पहुंचाने को दृष्टि से 
वर्तमान तीनों कामिक संवर्गो के मध्य घुमाये जाते रहें । 
उत्तरदायित्व और नेतृत्व के पद अजित किये जाने चाहिए, 
यान्जिक रूप से बटवारा नहीं होना चाहिए । यदि अवसर 
की समानता हो, तो सबसे अच्छा व्यकित, चाहे उसका मूल 
संवर्ग कुछ भी हो, सर्वोच्च स्थान पर पहुंचेगा । वेतन और 
पदोन्‍तति के मामले में एक सेवा को दूसरी सेवा से अच्छा 
समझने को भावना के लिए कोई स्थान नहीं होता चाहिए। 

8.0 चूंकि ट्रांसमीटरों की संख्या कार्यक्रम उत्पादक 
केत्रों से अधिक है, इसलिए वरिष्ठ इंजीनियरी कर्मचारी 
वरिष्ठ कार्यक्रम कर्मचारियों से, विशेष रूप से आकाशवाणी 
में, अधिक है । स्टेशन इंजीनियर के पद को उस ट्रांसमीटर 
की शक्त्रि से, जिमका वह प्रभारी है, संबंधित करने की 
प्रथा क्रा नतीजा यह हुप्रा है कि जब ट्रांसमीटर की शक्ति 
बढ़ाई जाती है तो इंजीनियर का पद स्वयंमेव ऊंचा हो जाता 
है । सम्पूर्ण क्रामिक ढांवे में असन्चुलन को दूर करने के 
लिए यह आवश्यक हैं कि जो कसोटी झपनायी जायें उसको 
जांच-पड़ताल कर ली जाये। 

8.7] कोई भी ढांचा स्‍््रयं तब तक सकलता की 
गारंटी नहीं दे सकता, जब तक उसमें मानवीय तत्व का 
स्वस्थ समत्वव न हो । उप्र सेवा में, जहां कायेक्रम तैयार 
करने वाले नित्य जनता के सम्पर्क में रहते हैं, यह आवश्यक 
है कि ऐसी परिस्थितियां पैदा की जायें, जिनमें वे अपना 
उत्कृष्ट योगदान दे सकें | यह तभी सम्भव है, जब भावी 
संगठन एक ऐसी नयी संस्कृति का पोषण करे, जिसमें कठोर 
प्रशासनिक नियन्त्रणजन्य रुकावटों एवं कठिनाइयों के विना, 
रचतात्मकता को विकास का पूरा अवसर मिल सके। 


मार्ग दर्शक सिद्धान्त 

8.2 भावी कामिक ढांचे का ब्यौरा आकाश भारती 
सबसे अच्छा तंयार कर सकती है। फिर भी, विचारणीय 
विययों को ध्यान में रखते हुए, जिनमें कर्मचारियों को खपाने, 
यथास्थान नियुक्त करने और एक के स्थान पर दूसरा रखने 
की समस्थाझों पर विचार करना भी शामिल है, हम निम्त- 

लिखित मार्गदर्शक सिद्धांतों की सिफारिश करते हैं -- 
() आकाशभारती में लिये गये किसी कर्मचारी को 
उसके वरतंमान चेतव और सेवा मुक्ति लाभों समेत 
अन्य लाभों में कमी नहीं होनी चाहिये। वर्तेमात 
कर्मचारियों को यह छूट होनी चाहिए कि वे 


चाहें तो श्रपनी सेवा की वर्तमान शर्तों को जारी 
रखने की इच्छा प्रकट करें अथवा अ्रन्य जो 
भी वयी शर्ते निर्धारित हों उन्हें मंजूर करें। 


[) भर्ती की प्रक्रिया ऐसी होनी चाहिए जिससे यह 
विश्वास हो कि निष्पक्षता और न्याय से काम 
लिया गया है। उसमें यह भी व्यवस्था रहनी 
चाहिए कि संगठन में उपयुक्त स्तरों पर बाहर से 
नयी प्रतिभा का समावेश किया जा सके । 


(0) वेतनमानों और शुल्कों का संशोधन होना चाहिए 
ताकि यह सुनिश्चित किया जा सके कि झाकाश- 
वाणी और दूरदर्शन आवश्यक प्रतिभा को आकपित 
करते और रखते हैं, जब कि आज वे ऐसा नहीं 
कर पाते । घूटन और निराशा से बचाने के 
लिए, सत्र सेवाओं के लिए, समान आधार पर, 
पदोन्नति के श्रवसतर भी बढ़ायें जाने चाहिये। 


(५) आकाश भारती को चाहिए कि वह श्रध्याय 7-- 
“प्रशिक्षण कार्य/--में सुझाये गये तरीके से सेवान्त- 
गत प्रशिक्षण और नवीकरण प्रशिक्षण देने की 
योजना बनाये । ऐसे प्रशिक्षण से तथा सुव्यवस्था 
एवं सामान्य प्रशासन के प्रशिक्षण से वर्तमान 
कर्मचारियों को बहुत लाभ होगा। 


(५) रचनात्मक संगठन में आयोजन एवं निर्णायन के 
लिए कालेज की भांति प्रशासन के अन्दर सामूहिक 
विचार-विमर्श के बाद निर्गय होने चाहिएं । 
वर्तमान सौपानिक प्रणाली में कुछ सम्बद्ध व्यक्तियों 
के विचार उपेक्षित रह जाते हैँ, जिससे कभी-कभी 
गलत निर्णय हो जाते हैं | 


(४) प्रवन्धकों और कर्मचारियों के मध्य सौहार्दपूर्ण 
संबंधों और पारस्परिक सदक्ाव से किसी भी 
वर्धनशील संगठन की कार्य-दक्षता बढ़ सकती है 
और उसकी तसवीर निख्वर सकती है । अपने 
समस्त कर्मचारियों में सौहाद और सद्भावना पैदा 
करने के लिए आ्ाकाण भारती के पास श्रावश्यक 
तन्‍्त्र होना चाहिए, जो कर्मचारी परिपदों में 

प्रवन्धकों श्रौर कमंचारियों के प्रतिनिधियों के मध्य 
समय-समय पर विचार-विनिमय की व्यवस्था करे 
ओ्रौर प्रतिनिधियों को अपने विचार और सुझाव 
प्रस्तुत करने के लिए प्रोत्साहित करे। 


(शो) अलाभ स्यास और आवश्यक सेवा के रूप में 
अ्काश भारती के आचार के अनुरूप, हम यह 
कौर सिफारिश करते है कि विभिन्न स्तरों पर 
एक शिक्रायत-तन्त्र स्थापित किया जाये, जो किसी 
भी मतभेद या विवाद के मामले में स्वयं क्रियाशील 
हो जाये । 


(शा) आकाश भारती को उन कमंचारियों के लिए जो 
योग्य हों, योग्यता के आधार पर पदोच्नति देने 
की योजना शुरू करने पर विचार करना चाहिये। 
विभिन्न केन्द्रों में कुछ काम ऐसे होते है जिनके 
लिए क्षेत्रीय भाषा में विशेषज्ञता की श्रावश्यकता 
होती है । जो कमंचारी राष्ट्रभापा या अपनी 
मातृभापा को छोड़कर अन्य किसी भापा में प्रवीण 
हों, या हो जायें और उस प्रवीणता को कायम रखें 
उन्हें विशेष भत्ता दिया जाये । उन भाषाओं को 
छोड़कर जिनके लिए किसी व्यक्ति की नियुक्ति 
हुई है, विदेशी भाषाओं के ज्ञान पर भी यह 
लागू होती है । 


(४) कर्मचारी कल्याण सेवाओ्रों और सुविधाश्रों पर 
विशेष ध्यान दिया जाना चाहिये । अपने 
कर्मचारियों को गतिशील रखने, त्वरित संचार 
के लिए इलीफोन की व्यवस्था करने, यात्रा और 
मनोरंजन के लिए अच्छा भत्ता देने, विश्राम 
गृहों और केन्टीनों की व्यवस्था करने तथा पुस्तकों 
एवं पत्न-पत्रिक्राओं के जरिए उन्हें देश-विदेश में 
विक्रास कार्यो के सम्पर्क में रहने के योग्य बनाने 
के लिए आकाशवाणी और दूरदशंन को बहुत 
कुछ करना है । 


(५) यदि कर्मचारी स्वीकृत अध्ययन, अनुसन्धान या 
प्रशिक्षण के लिए इच्छा व्यक्त करते है तो निश्चित 
प्रक्रि! के अनुसार उन्हें अ्ध्ययतत अवकाश मिलना 
चाहिये । 


(5) हमने नौकरियों के मूल्यांकन और वर्गीकरण की 
आ्रावश्यकता बताई है । परन्तु हम यह कहेंगे कि 
अधिक श्रेणियां नहीं बनायी जानी चाहिएं तथा 
वरिष्ठता और पदवी (रेंक) संज्ञान्सोपान के 
बजाय दक्षता-रोध सहित समय मान (दाइम-स्केल 
द्वारा निर्धारित की ज।नी चाहिए । हम यह भी 
विश्वास करते है कि रचनात्मक विभागों में 
कृमचारी वर्ग संबंधी आवश्यकताएं केवल समय 
और उन्‍तति के अध्ययन से निर्धारित नहीं की 
जा सकती । 


(5) आकाश भारती के कर्मचारी 58-60 वर्ष की आयु 
में सेवानिवृत्त हो सकते हैं, परन्तु कलाकारा 
प्रथवा रचनात्मक प्रतिभा वालों के लिए आयु 
की कोई खास सीमा नहीं है! हाँ, हम यह 
सुझाव देंगे कि जिन्हें सेवानिवृत्ति की सामात्य 
ग्राय के बाद सेवा में रखा जाये, उन्हें डावटर्स 
शारीरिक क्षमता प्रमाणपत्र के बाद अल्पावधिक 
नवीकरण योग्य अनुबन्धों पर पुनः नियक्त किया 
जाये । 


पांच संवर्ग 

8.3 लगभग दो वर्ष पहले दूरदर्शन भ्राकाशवाणी 
से अलग हुआ था । इंजीनियरी भर कार्यक्रम संवर्ग तो शव 
क्षी दोनों संगठनों के एक ही हैं। इसलिए दूरदर्शन श्रौर 
आकाशवाणी के कर्मचारियों के एकीकरण में कोई सास 
कठिनाई न होगी । 

8.4 स्टाफ आा्टिस्टों को छोड़कर, भ्रानगशयवाणी 
और दूरदर्गन के सब नियमित कर्मचारी, उनके वर्तमान 
नियुक्तिपवों के श्नुसार, किसी ऐसे स्वगासी प्रमारण संगठन 
में स्थानान्तरित किये जा सकते हैं, जो स्थापित किया जाने 
वाला हो । इसलिए ऐसे सरकारी पक चारियों को झाराण 
भारती को स्थानान्तरित करने में कोई झरुझावट नहीं है । 
आफाशवाणी झौर दूरदर्शन के स्टाफ आदिस्ट दी इसी प्रकार 
की लम्बी अवधि के समाप्त करने योग्य अनुवधों पर है भोर 
यदि वे आकाश भारती में आना न चाहेंगे तो उन्हें तकनीकी 
रूप से केवल 6 महीने का नोटिस देने की आवश्यरता हैं। 

8.5 इस समय झाकाशवाणी और दूरदर्शन में वगम 
करने वाले विभिन्न सेवाओं के कर्मचारियों की तीन बड़ी 
श्रेणियां है । वे है -- 

(क) कार्यक्रम : इस श्रेणी में वे अधिकारी और कर्मचारी 
आते है जो कार्यक्रम आयोजन, प्रस्तुतीकरण 
ओर उत्पादन का काम करते हैं । कार्यक्रम 
संवर्ग में वहुत से विशेषज्ञ हैं, जैसे प्रसारण पत्न- 
कार, मानीटर, कृषि रेडियो तथा अन्य विस्तार 
अधिकारी, शिक्षा कार्यक्रम निर्माता श्रादि 
तकनीकी : इस श्रेणी में सिविल निर्माण खंड 
में काम करने वाले सिविल, यान्त्रिक, विद्युत 
इंजीनियर, प्रसारण इंजीनियर और स्टूडियो 
तकनीकविद शामिल हूँ ॥ 
प्रशासन :इस श्रेणी में वे अधिकारी और कर्म- 
चारी हैं, जो दोनों माध्यमों के कमंचारी, वित्त 
झौर लेखा विभागों में काम करते हैं। श्रोता 
अनुसन्धान कर्मचारी, अभिलेखागार एवं पुस्तकालय 
कर्मचारी, सूचता कर्मचारी तथा अलग-अलग 
संवर्गों के अन्य कर्मचारी जैसे चौकीदार, स्वागती 
और सुरक्षा कमंचारी भी इस समय प्रशासनिक 
संवर्ग में माने जाते हैं, यद्यपि उनमें से कुछ, 
जैसे श्रोता अनुसन्धान कमंचारी, स्पप्ट रुप से 
अतिविशेषज्ञ लोग हैं। 


(ज) 


(ग) 


8.6 इन बड़ी श्रेणियों के अलावा, ये माध्यम कार्ये- 
क्रम तैयार करने के लिए अनुबंध पर स्टाफ आटिस्ट भी 
रखते है। उनकी पांच श्रेणियां है :-- 

() उत्पादकवर्ग : जिसमें उत्पादन सहायक, सहायक 

उत्पादक, उत्पादक, उपमुख्य उत्पादक और मुख्य 
उत्पादक आते हैं। 
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(2) मसंगीतश भौर बादक: जिनमें कट्टर, रचयिता, 


घादय, नाटझइलथर आदि ह#। 
(3) पत्रकार वर्ग: जिनसे लेसाफ, उपसम्पादक झौर 


अ्रनुवादक £ । 
(4) उद्घोषड भौर समावारपादक: जिनमें समाचार- 
पाठफ, उद्धोपक झौर समाचार प्रस्तुतिकर्ता शामिल 


मै; जिसमे सामान्य सहाय, धातिलिपिरर्ता, 
व खाटबेरियन शामिल है। 


8 7 हम जिस फर्मचारी ढांते थी सिक्रारिंग करने 
हैं, उसमें पांच पृथक संवर्ग /“-रर्यश्रम, भुद्ञीनियरी, वित्त, 
कर्मबारी घोर सूचना ध्षोसा-प्रतमस्धान । परन्तु हम पिछली 
तीन श्रेणियों झो प्रशासन प्र नाम नहीं देंगे । हमने जिन 
संबर्गों का उल्तेश किया हैं वें सभी 'प्रशासनिवा संबंस हू 
और थे सदा प्रभानतित संवर्ग ही सम जाने चाहिएं। 


जांच पहतातल, पयास्यान नियुवित, एफीकरण 


8, 8 प्राक्ाशयापी शोर दृस्धशन में काम करने वाले 
कार्वेकम-्कर्मचारियों, इंजीनियरों आऔर प्न्य सरकारी कंमें- 
चारियों पर लागू होने वाले मानक सरकारी नियमों में मह 
व्यवस्था है फ्ि कर्मचारियों की पहनी जासन-पएताज 50 
वर्य की प्रायु में पर दूसरी 55 वर्ष की श्रायु में की जाये 
झौर 58 वर्ष को झआायु में सेवानिवृत्त कर दिया जाये। 
कर्मचारियों को एक सुनिश्चित यवास्‍्वान नियुक्ति की समुचित 
प्रक्रिया के प्रनुसार एक एकीडुल संवर्म में प्रन्तमुक्त करने के 
लिए अथवा हडाने के लिए, आकाश भारती को इसे करारा 
और सेवा नियमों का सहारा लेना पड़ सकता है । 


१8.]9 हमने स्टाफ आिस्ट प्रणाली के झ्रौचित्य पर 
विचार किया है और हम यह महसूस करते हैँ कि इसके 
पहले चाहे कुछ भी उपयोगिता रही हो, झव नहीं है 
बल्यावधि ग्नुवन्ध के प्राधार पर रचनात्मक प्रतिभा को लेरे 
का मूल उद्देश्य नियमों और उपनियमों के जाल में फंस 
कर रह गया और अन्त में श्रोताओ्ों को उत्तका कोई ले 
न मिला । हम स्टाफ आटिस्टों के व्यक्तिगत योगदान की 
सराहना करते हैँ, परन्तु हम यह महसूस करते हैं कि इसे 
प्रणाली - में सुधार को आवश्यकता है। सभी अप्रयोजनों के 
लिए स्टाफ आर्टिस्ट अ्रव सरकारी नौकर हैं और उन्हें वे 
समी लाभ मिल रहे हैं, जो अन्यों को मिलते है । इस संवर्ग 
का कभी झ्नावश्यक मतमेद और कभी द्वेधता के कारण मौजूदा 
नियमित कार्यक्रम कर्मचारियों के साथ संघर्ष होता रहता है ! 


इसलिए हम सिफारिश करते हैँ कि वर्तमान स्टाफ आर्टिस्ट 
आकाश भारती के नियमित कर्मचारी हो जायें। कार्यक्रेम 


कर्मचारियों का एकीकरण विशेष कार्यक्रम कर्मचारी एकीकरण 
समितियों को सौंप दिया जाये, जो स्वीकृत नियमों के अनु्तार 


काये करें । सभी कार्यक्रम सेवाओं के कर्मचारियों को एक 
ही एकीकृत कार्यक्रम संवर्ग में यथास्थान नियुक्त करने में 
प्रभुभव, सेवा के समय और प्रतिभा-मूल्यांकन का ध्यान 
खना चाहिए और इसके लिए विस्तृत यथास्थान नियुक्ति 
प्रक्रिया निर्धारित की जानी चाहिए । यथास्थान नियुक्ति 
मे किसी को हाति न होनी चाहिए । मौजूदा संवर्गों के 
एजीकरण से समान पदों के वेतनमानों में कुछ दधता आा 
सकतीं है। परन्तु नये सिरे से भर्ती होने वालों को नये 
संशोधित वेतनमान स्वीकार करने होंगे । मौजूदा कर्मचारियों 
को भी उन्‍हें स्वीकार करने की अनुमति दी जा सकती है । 
ग्राकाशकाणी और दूरदर्शन दोनों के भावी विस्तार को तथा 
मैयुद्ध रिक्तियों को भरने की आवश्यकता को देखते हुए 
फालतू कर्मचारियों की समस्या एक अस्थायी समस्या मात्र 
होगी । 


केन्द्रीय सूचना सेवा भोर प्रतिनियुवत फर्मचारी 


8 20 कार्यक्रम, तकतीकी और प्रशासन के कुछ पदों 
पर प्रतिनियुक्त कर्मचारी (डेप्युटेशनिस्ट) ओर आकाश- 
वाणी एवं दूरदर्शन से बाहर के संवर्गो के व्यक्ति विराजमान 
हैं। इनमें एक उल्लेखनीय वर्ग केन्द्रीय सूचना सेवा के 
कर्मचारियों का है, जो आकाशवाणी और दूरदर्शन के अनेक 
पदों पर झोसीन है । 


8, 2। हमें सूचित किया गया हे कि केन्द्रीय सुचना 
सेवा संवर्ग में कुल लगभग 900 अधिकादी हैं, जिनमें से 
१।७ इस समय श्राकाशवाणी में सेवारत है । इनमें से 44 
समाचार सेवा प्रभाग में, 99 क्षेत्रीय समाचार-एककों में 
श्रोर 6 अनुश्नवण (मानी्टरिंग) एकक में है। ये श्राकाश- 
वाणी में इस समय काम करने वाले समस्त समाचार या 
पत्रकार' कर्मचारियों के 42 प्रतिशत से कुछ ही कम है। 
दर्शन में केन्द्रीय सूचना सेवा संवर्ग का एक भी पद नहीं 
है। इसवात को सुनिश्चित करते के लिए कि आकाश 
भारती के समाचार संवर्गों में नेतृत्व सर्वोत्तम प्रतिभा में 
निहित है, हम सिफारिश करते है कि समाचार-सम्पादक 
के तथा उससे ऊंचे श्रेड-एक के सभी पद खुली प्रतियोगिता 
द्वारा भरे जायें | के० सू० से० संवर्ग के सभी सदस्य, चाहे 
वे कहो भी काम कर रहे हों श्रौर स्टाफ श्रा्टिस्ट एवं बाहरी 
लोग, जो आवश्यक योग्यता रखते हों, इस प्रतियोगिता में 
भाग ले सकेंगे । शेप के लिए हम सिफारिश करते है कि 
के० सु० से० संवर्ग के सभी सदस्यों को--केवल उन्हें ही 
नही, जो इस समय श्राकाशवाणी में हैं--यह छूड दी जाये 
कि यदि वे चाहें तो आकाश भारती में आ सकते हैं। 


8.22 के० सू० से० के जो कर्मचारी आ० भा० 
हे सेवा में आना चाहें उतकी जांच-पड़ताल एक विशेष 
बन समिति द्वारा होती चाहिए और 279 का वर्तेमान 
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के० सू० से० कोटा उनसे भरा जाना चाहिए जो इस प्रकार 
छांटे जायें । उसके बाद उन्हें आर० भा० के स्थायी कर्मचारी 
मानता चाहिए और उन्हें के० सू० से० से अपना सम्बन्ध 
विच्छेद कर लेना चाहिए | अन्य कार्यक्रम कर्मचारी वृन्द 
पर यथास्थान नियूक्ति के सम्बन्ध में जो प्रक्रियाएं लागू 
हों वें ही उन पर भी लागू होगी परन्तु इस परिवतेन से 
उनकी' सेवा सम्बन्धी शर्तों पर कोई विपरीत प्रभाव नहीं 
पड़ेगा । 

8.23 आकाशवाणी और दूरदर्शन के उन पढठो के 
सम्बन्ध में भी चयन और यथास्थान नियुक्ति के लिए ऐसी 
ही प्रक्रियाओं की सिफारिश की गई है जो केछ्लीय सचिवालय 
सेवा, केद्वीय सचिवालय स्टैनोग्राफर सेवा और केद्धीय सचि- 
वालथ लिपिक सेवा में संवर्गित है, और जो सूचना एवं 
प्रसारण मन्त्रालय के संवर्गों के है। हमें सूचित किया गया 
है कि सूचना एवं प्रसारण मंत्रालय के विभागीय लेखा संगठन 
के अधीन आकाशवाणी और दूरदर्शन के वेतत एवं लेखा 
अनुभागो में जो पद है वे भी इसी प्रकार के है। अतः 
हम श्रा० भा० के वेतत एवं लेखा अनुभागों में पदों को भरने 
के लिए चयन एवं यथास्थान नियुक्ति की ऐसी ही प्रक्रियाश्रों 
की सिफारिश करते है। कुछ प्रतिनियुक्त (डैप्यूटेशनिस्ट) 
कर्मचारी भी है जो अन्य विभागों और सेवाओ से कुछ समय 
के लिए उधार लिये गये है ! जिन पदो पर ऐसे कर्मचारी 
प्रतिनियुक्त है उनकी संख्या अधिक नहीं है । परन्तु यह 
उचित है कि उन्हें भी वही छूट दी' जाये जो दूसरो को दी 
गई है और उन पर भी वहीं प्रक्रि। लागू हो जो दूसरों पर 
लागू होती है। 


पदोन्नति 


8.24 कार्यकारी दल को सूचित किया गया है कि 
अराजपत्रित इंजीनियरी कर्मचारियों की पदोन्नति इसलिए 
रुकी हुई है कि उनके पास इंजीनियरी की डिग्री नहीं है । 
तकनीकी सहायकों को जब भर्ती किया गया था तब उन 
के पास केवल डिप्लोमा या स्नातकीय योग्यता थी, डिग्री 
नहीं थी । यह सच है कि इनमें से बहुत से तकनीकी 
सहायक काम करते-करते काफी सीख जाते है और अच्छा 
अनभव प्राप्त कर लेते है । परन्तु हमें बताया गया कि 
इंजीनियरों के रूप में उतकी तखकी नहीं हो सकती भौर 
म॑ वे तब तक अधिक उत्तरदायित्व के पदों पर पहुंच सकते 
है जब तक वे प्रसारण इंजीनियरी के सम्बन्ध में न्यूनतम 
आधारभूत सैद्धात्तिक ज्ञाव भात न कर लें । इसलिए यह 
सुझाव दिया गया है कि इसका उत्तर यह हो सकता है 


कि विभागीय परीक्षाएं ली जायें जिनमें प्रसारण इंजीनियरी 
के सम्बन्ध में कुछ भ्ाधारभूत सैद्धात्तिक अश्पत्र भी रहें । 
साथ ही सम्बन्धित व्यक्ति के अनु भव 22 को भी ध्यान 
में रखा जाये । इसे हम व्यावहारिक श्ौर उचित समाधान 


समझते हैं. और इसे झपताने की सिफारिश करते है । 


8.25 हम सिफारिण करते है कि नीसे की श्रेणियों 
सीधी भर्ती की जाये । माव ही विभिन्न स्तरों के मध्य 
समचित पदोन्नति की व्यवस्था भी रहे । ये प्दोन्नतियां विभा- 
गीय परीक्षाओं और चयन के आधार पर का जाय ॥ वचिभा- 
गीय पदोन्नति की प्रक्रिया में योग्यता की कसौटी को शिधिल 
न किया जाये । परन्तु हम ऐसा कोई कारण 
जिससे उन लोगों पर, जो संगठन के अन्दर है, किसी प्रवस्था 
में आयुसस्व्धी कोई प्रतिवन्‍्ध लगाया जायें 


नहा ही समझते 


8.26 भर्ती कम से कम दे (यदि तीन नहीं) स्तरों पर 
की जायें--स्वानीय--क्षेत्रीय आर क्षेत्रीय-राष्ट्रीय । स्थानीय- 
क्षेत्रीय स्तर को भाषा तथा अन्य ग्रावश्यमताओं के अनुम्प 
स्थानीय-प्रादेशिक और प्रादेशिक-क्षेत्रीय में तोहा जा सता 


है । 


योग्यता और शप्रन्तः परिवर्तनीयता 


_ 8.27 हम यह भी सिफारिण करते है कि पदोन्नति 
के सोपात परस्पर परिवर्तन और प्रशिक्षण के हारा तथा 
दक्षतारोध सहित समचित समय-मानों द्वारा निर्धारित किये 
जाने चाहिए। इसमे कुंठा तथा गतिरोध से बचा जा सकेगा। 
जो लोग विशेषज्ञता प्राप्त करना चाहें उन्हें दफ्तरी या 
प्रवन्धकीय नौकरियों के चक्कर में नपहकर विशेषज्ञना वाली 
क्षेत्रीय” नौकरियों में जाना चाहिए। पन्‍न्‍्तु उन्हें समुचित 
समयमानों के हारा उनकी पहली नौकरी में पदोन्नति दी जा 
सकती है। ह 


8.28 हम यह आवश्यक नहीं समझते कि आ० भा० 
गैर-तकनीकी पदों पर कर्मचारियों की भर्ती के लिए स्नातक 
या अन्य कोई डिग्री, डिप्लोमा यो प्रमाण-पत्र की मांग करे। 
रचनात्मक कक्षा के कमरों या उच्च शिक्षा का अनिवाय 
परिणाम नहीं हैं, पर थे लाभदायक अवश्य हैं। आ० भा० 
के अन्तर अपने आप सीखने और प्रशिक्षण की नुविधाशं 
की व्यवस्था करने की सिफारिश करते है ताकि कमंचारी 
अपने जीवन में उन्नति कर सकें। 


8.29 हम इस वात की वांछनीयता पर जोर देते 
हैं कि -तकनीकी कर्मचारियों को छोड़कर अन्य सभी श्रेणियों 
के कंमंचारियों में परिवर्तन की अवधारणा विकसित की 
जाये। इंजीनियरों, कार्यक्रम निर्माताओं, लेखकों और श्रोता 
अनुसन्धान-संवर्ग के समाजविज्ञानिय्ों को मिश्रित दलों में 
काम करने के लिए प्रोत्साहित किया जाना चाहिए। हमारे 
विचार से ऐसा करने से अच्छे कार्यक्रम तैयार हो सकेंगे। 
इससे अन्दर २हकर सीखने की प्रक्रिया भी तेज होगी और 
प्रशिक्षित कर्मचारी नेतृत्व के ऊंचे पदों पर पहुंच सकेंगे जड 
ये विभिन्न अनुशासनों और संवर्गो की देखभाल या प्रवन्ध 
कर सकेंगे। प्रस्तावित आ० भा० कर्मचारी (स्टाफ) कालेज 
में प्रवेश को एक समान समझना चाहिए तथा स्वातक 


08 


बनमें याले सभी तार्मतारियों को इस योग्य समझना चाहि! 
कि मे ऊंचे से उसे पदों पर पहुंच साते ह जैसे दि. लेत्रीय 
ग्रौर शैस्टीय कार्यदारी मणालों के पद । वास्तव में बे? 
झावण्यक है कि कोई व्यतित उसच पद श्राप्त करने से पहले 
घबलिन्न वार्मों सा दा प्रनभव प्राप्त कर ले। इसा प्रवार 


छोटी नौकरियां बड़ी नौकरियों के लिए प्रशितगशरवल हथा 





बड़ी नौकरियां ऊंसे प्रबन्धन चयन के लिए प्रदि 
स्थल समती जानी चाहिए उदाहरणा्थ यदि, इ्ड 
निदयनों को सट्रेघन टायरेग्टर प्रथवा राय या 
निदेशालयों हे सम्मानित सदस्य बनावार पदोन्नति को न 
आवबना देशंयी गई तो उसने खुला प्रणाला की वास्नविक्षता 
को बल मिलेगा। 


पढ़ा पर 
ध्ग्ण 


ध्‌र८५ 


बाह्य. भर्तो 
नो समझते हैं कि कर्मचारियों रो 
गठन के ऊंचे से ऊंचे पदों पर पहुंचन 


ऊंचे स्तरों पर 


यह्‌ 
पोटे न 
हु] 
वाहर से 
ताकि संवेदनशील ऊंचे पदों 
नथा सन झोर नये विचार प्राप्त 
वाणी और दर्दर्भन में पर्याप्त अनुभव गौर नेतृत्व के गुर 
वाले व्यक्त उपनब्ध मे हुए विशेषम्प्र से इस बात 
ध्यान में राते हुए कि अनेक वरिष्ठ कर्मचारियों मी सेवा 
निवत्ति समीप ही है, तो यह सम्भव है कि केन्द्रीय काका 
मण्डल के और शसेखीय स्तर पर भी ऊंचे पदों पर गुह््भुरू 
में व्यकितियों को नियत किया जाये। 


में कोट पदों से 
बसर मिलना चाहिए । धर साथ हो 
ग्रादमियों रो भर्ती करते का भी सुझाव दँते है 
लिए सर्वोत्तम प्रतिशत, 


ते मसकों। यदि आ्राकाइ- 
| 


ञ् 
| 


प 
बाहरा वाह ठ5 


8.3] परनन्‍्त हम यह सिफारिश करेंगे सी० जी? बी? 
डाइरेक्टरों प्रौर जनरल मैमेजरों का कार्यकाल 5 वर्षो । 
घिक मे हो। पुननियुक्ति बवजित नहीं है। 


चयन ओर मूल्यांकन 


8.32 जैसा कि अन्‍न्यत संकेत दिया गया है भंग 
पदोन्नति और स्वर परीक्षा ऐसे आन्तरिक मण्डला ह्ब्त 
चयन के आधार पर होगी जिनके अध्यक्ष ऐसे प्रतिध्दित 
बाहरी व्यक्ति होंगे जिनकी पहले सूची बना लो गई होगी हि 
संगठन के अन्दर के लोग, विशेषरुप से प्रशासनिक वरिष्ठ 
अधिकारी और व्यावसायिक अध्यक्ष, ही किसी अभ्यर्थी 
योग्यता की जांच भली प्रकार कर सकते है फिर भी निप्पक्षती 
और न्याय की भावना पैदा करने के लिए यह वॉघ्लीग है 
कि एक या अधिक बाहरी लोगों को भी शार्मिल किया 
जायें, ताकि यदि कोई व्यवितिगत पशक्षपात या द्वप की भावेतों 


हो तो उसका निवारण हो सके। 


सफारिश र्कि 

8.33 इसी कारण से हम यह सिफारिश करते है ह 

कर्मचारियों की गोपनीय रिपोर्ट उनके ऊपर के भरी रत 
अधिकारियों तथा उनके विभाग के व्यावसायिक अमुखी 


तिखी जानी चाहिए। इससे कुछ सन्तुलन वना रहेगा तथा 
पंवंधित व्यक्ति का रिकार्ड श्रधिक सही वन सकेगा। बहुत 
ऊंचे अधिकारियों के मामले में यह वांछनीय है कि मूल्यांकन 
ग्रधिकारी विशेप द्वारा न किया जाकर अधिकारियों के समूह 
द्वारा किया जाये। ह 


8.34 जीवन वृत्ति आयोजन, चयन मण्डलों की स्थापना, 
प्रशिक्षण, कर्मचारी संवंध, कल्याण श्रादि सारे काम कामिक 
निदेशक की अध्यक्षता में कामिक विभाग हारा किये जायेंगे। 
हम इसे एक नाजुक काम समझते है और यह दक्षता, सामंजस्य 
और गतिशीलता की वृद्धि में सहायक है। कामिक विभाग 
को प्रतिभा की खोज का काम भी अपने हाथ में लेना 
चाहिए। साथ ही विभागीय संवर्ग प्रवन्ध १९ विभागीय और 
धावस्तायिक प्रमुखों का प्रभाव वना रहना चाहिए और 
उन्हें ध्यवितगत निर्णय करने की जिम्मेदारी लेनी चाहिए। 


नियुक्ति-पत्र 


8, 35 हम यह प्रस्ताव करते हैं कि झा० भा० के 
तमस्त कर्मचारियों को, चाहे वें किसी श्रेणी के हों 
नियुक्तिपत्न दिया जाना चाहिए, जो ऐसे अश्रनुवस्ध के रूप में 
हों, जो नियुक्ति या पद के स्तर को ध्यान में रखते -हुए 
दोनों ओर से एक, तीन या छः महीने के नोटिस पर समाप्त 
किया जा सके। विल्कुल नये भर्ती किये गये लोगों को आरम्भ 
में एक था दो साल की परिवीक्षा पर लिया जाना चाहिए। 
तभी कर्मचारियों को सामान्य रूप से यह आशा रखनी 
चाहिए कि वे अपनी जीवन-वृत्ति में अन्त तक नौकरी में 
रहेंगे। परच्तु उन्हें यह भी समझ लेना चाहिए कि उनका 
लगातार मूल्यांक+ किया जा रहा है झ्रौर ऊंचे स्तरों पर 
पह पर्याप्त नहीं है कि वे योग्य या अच्छे हों, बल्कि आ० 
भा० यह महसूस करें कि वें सर्वोत्तम उपलब्ध प्रतिभा का 
प्रतिनिधित्व करते हैं। दूसरे शब्दों में उन्हें उस ऊंची प्रतिभा 
के लिए स्थान छोड़ना पड़ सकता है जो बाहर से लायी 
जायेगी। कर्मचारियों की सुरक्षा श्रावश्यक है, परन्तु उसके 
फलस्वरूप लापरवाही की आदतें पैदा हो सकती हैं और 
ताजगी नप्ट हो सकती है। अनेक साक्षियों ने वत्ताया कि 
इस समय आकाशवाणी और दूरदर्शन के कार्यक्रम कर्मचारियों 
को खुले बाजार में वैकल्पिक नौकरी इसलिए आसानी से 
नहीं मिल सकती वयोंकि प्रसारण एक विशेषाधिकार बन 
गया है। यह अंशतः सत्य है, परन्तु हमने प्रसारण- 
अधिकार प्राप्त केन्द्रों, स्वतन्त् कार्यक्रम उत्पादन अ्रभिकरणों 
ऐैथा बाहरी लोगों हारा तैयार किये गये प्रायोजित कार्यक्रमों 
के लिए भ्रधिक अवसरों के वास्ते सिफारिशें की हैं। इन 
पे पत्तारण में एक वैकल्पिक और प्रतिस्पर्धात्मक रोजगार 
की क्षेत्र तैयार होगा। हम इसे एक अत्यन्त स्वस्थ विकास 
मानते है और ऐसा कोई कारण नहीं समझते कि सेवा की 


उसका को निरपेक्ष मूल्य के रूप में पवित्र माना जाये। 
9 6 8/४7....5 


409 


8.36 आ० भा० को भविष्यनिधि और ग्रेच्यटी देने 
की बसी ही योजनाएं वनानी चाहिएं जैसी अन्य निगमों और 
सरकार द्वारा बनाई गई हैं। 


एकीकृत कर्मचारी संघ 


38.37 इस अ्रध्याय में पहले प्रवधन्कों और कर्मचारियों 
के संबंधों के वारे में कुछ विचार प्रकट किये गये हैं। इस 
समय भ्राकाशवाणी झीर दूरदर्शन में काम करने वाले विभिन्न 
श्रेणियों के कर्मचारियों के अनेक संघ हैं। यह एक कमजोरी 
है श्रौर इससे प्रतिद्वंढिता बढ़ती है या एक समूह दूसरे समूह 
के खिलाफ यड़ा हो जाता है। किसी वर्धनशील संगठन 
में प्रवन्धकों और कर्मचारियों के मध्य मैत्रीपृर्ण विचार-विनिमय 
के लिए एक मंच का होता वाछनीय ही नहीं आवश्यक भी 
है। आ० भा० को चाहिये कि वह एक कर्मचारी संघ के 
निर्माण को प्रोत्साहन दे, जिसमें सभी कर्मचारियों के सेवा 
हितों का प्रतिनिधित्व हो और प्रवन्धकों के साथ प्रभावी 
वातचीत हो सके । ऐसे एकमात्र करम्ंचारी संघ से 
कमंचारियों के हितों कों वल मिलेगा और झा० भा० कर्म- 
चारियों के हितों को समस्त मामलों में एक ही प्रतिनिधि 
संघ से वातचीत कर सकेगा। 


मौजूद लफ्म सुरक्षित रहेंगे 


8.38 थ्रा० भा० के सुवारु रूप से कार्य संचालन 
के लिए यह आवश्यक है कि जिन कर्मचारियों को उसने 
लिया है उनके मौजूदा लाभों जैसे वेतन, आवास, चिकित्सा- 
सुविधाएं, पेंशन और ग्रेच्युटी, श्रवकाश, यात्रा-भत्ता, तथा 
शिक्षा सम्बन्धी लाभों को सुरक्षा प्रदान की जाये। आ० भा० 
पर पड़ने वाले वित्तीय भार को ध्यान में रखते हुए न्यास 
के लिए यह संभव नहीं होगा कि वह कर्मचारियों के आवास 
पर तुरन्त भ्रधिक धन लगा सके। पररच्तु सौजूदा कमेचारी 
(स्टाफ आर्टिस्टों सहित) संक्रमण काल में सरकारी आवास 
प्राप्त करने के अधिकारी बने रहेंगे। आवास के लिए आ० 
भ्षा० से सरकार को बाजार दर से किराया देने के लिए 
नहीं कहा जायेगा। 

8.39 जब तक आा० भा० सेवा-शर्तों के बारे में अपने 
लियम और उप-नियम ने बताये तब तक बे सभी वर्तेमान 
वनियादी नियम, पूरक नियम, अ्रवकाश, नियम, पेंशन और 
ग्रेच्चदी नियम, भविष्य विधि नियम और यात्रा हे भत्ता नियम 
जो आकाशवाणी और दूरदर्शन पर लागू होते हैं, झा० भा० 
के कर्मचारियों पर लागू होते रहेंगे । 

8.40 संतुष्ट कर्मचारी वर्ग, जो एक टीम के रूप में 
काम करता है, रचनात्मकता आदर और नये विचारों के 
प्रकाशन के लिए समुचित अवसर पाता है, स्वायत्तता के 
लिए आवश्यक है और हर हालत में किसी भी का 
संगठत की सबसे बड़ी परिसम्पत्ति समझा जाना रु 


प्रध्पाय---] 9 


इंजीनियरोी और टेक्‍बनालोजी 


9 | जाकाश भारती का भविष्य निर्धारित करते 
समय यहे आवश्यक है कि आकाशवाणी और दूरदर्शन 
के लिए आवश्यक उपकरणों के बारे में वर्तमान समस्याग्रं 
पर ध्यान दिया जाये और इस यारे में भी विचार किया 
जाये कि भविष्य में हम किस प्रकार के उपकरणों का प्रयोग 
कर सकते हैं और कौन-कौन सी तकनीकें श्रपना सकते है। 
उपकरणों में विभिन्न प्रकार के ट्रान्यमीटर, स्टूडियो तथा 
इससे सम्बद्ध सुविधाएं शामिल है। इसके हारा आकाशवाणी 
और दूरदर्शन के कार्यक्रम प्रसारित किये जाते हैँ । कार्यक्रम 
प्रसारित करने का यह माध्यम इतना शबितशाली और 
साथ ही परिस्थिति के प्रनुकूल ढाला जा सकते वाला होना 
चाहिए जिसके हारा भारत के सभी भागों में कार्यक्रम सुने 
जा सके झौर इन कार्यक्रमों में रवानीय जनता भाग ले 
सके। इस समय जो उपकरण लगे हुए हैं उनकी कुल लागत 
लगभग 75 करोड़ रुपये होगी। आकाशवाणी और दूरदर्शन 
के विस्तार की जिन योजनाओं पर काम किया जा रहा 
है उन पर (उपग्रह प्रसारण को छोड़कर) 500 करोड़ र० 
से लेकर, ,000 करोड़ रु० तक खर्च आयेगा । सर्च 
में यह कमी या वृद्धि अपनाई जाने वाली तकनीकों पर 
निर्भर होगी। 


9. 2 इसलिए आवश्यक है कि नये स्वायत्तणासी संगठन 
के डांचे और उद्देश्यों को निर्धारित करते समय उपकरणों 
की वर्तमान स्थिति और भविष्य में प्राप्त हो सकने चाली 
इंजीनियरी की तकनोकों को भली भांति समझ लिया जाये | 


आकाशवाणो का वर्तमान जाल 


9.3 इस समय आकाशवाणी के पास मध्य तरंग 
के 424 ट्रान्समीटर है जिनकी शक्ति ३ किलोवाट से लेकर 


300 किलोबाट तक की है। इन ट्रान्समीट्रों का घिवरण 
इस प्रकार है:-- 


शक्ति 


संख्या 
3 किलोवाट और इससे कम र 40 
7 से 0 किलोबाट तक , हु थ््प 
20 किलोवाट 30 
50 किलोवाट 72 
00 किलोवाट हे ४ 33 
3000 किलोवाट 2 


70 


ये द्रान्ममीदर 74 स्टृटियों में सम्बद हैं। ये स्टूडियो 
राज्यों की राजधानियों ओर सांस्कृतिक महत्व के च्थानों 


न 


द्य 


पर हैं। भ्रनुमान लगाया गया है कि मार्च 978 तता 
की 90 प्रतिशत से कुछ कम जनता मध्य सरंग पर प्रसारित 


वायेकम दिन में सुन सफेंगे। 


कि 


]9. 4 मध्य तरंग पर प्रथम प्रेणों के प्रमाग्प 
बतिरिक्त लघु नरंगे के 5 ड्रास्सममीटरो से द्वितीय श्रेणी 
प्तारण किये जाते है। मे प्रसारण शुजरात, कर्नाटक, केरल, 


ज्यूर जम! 


मणिपुर, उटीसा, पंजाब, राजस्थान, सिवकम, तििपुदा कौर 
कुछ केन्द्र शासित प्रदेशों यो छोट़ देश के सभी भागों में 


सुने जा सकते है 

29, 6 आकाशवाणी ने जुलाई 
तीन किलोबाद के ट्रान्समीटर से 
प्रसारण शुरू किया | 


फ्रीकय गयी माइलेशन 


9977 में भद्गाज्ष में 


टस ट्रान्समीटर का एण्टेना ॥75'" 


मीटर ऊंची दूरदर्शन नो मोौनार पर लगाया गया है। इसके” 


कारण ट्रान्ममीटर को कार्यक्रम प्रसारित करने की क्षमता 
बढ़कर 5 किलोबाद की हो गई ट्ठै 
तक रेडियो कार्यक्रम निविध्न सुने जा सकते हैं। 97$ 
के अन्त तक इसी प्रकार का प्रमारण चस्वई और कलकत्ता 
से शुरू करने का विचार है। बाद में यह पद्धति दिल्ली में भी 
अपनाई जायवेगी। देश के 3 स्टृड्टियों के ट्रान्समीट्रों जो 
परत्पर सम्बद्ध करने के लिए भी फ्रीक्धेन्सी माइलेशन पद्धति 
इस्तेमाल की जा रही है । 


प्रसारण का दांचा 


9. 6 आकाशवाणी से मध्य तरंग के 33 ट्रान्समीटरों 
भौर लघु तरंग के 5 प्रादेशिक ट्रान्समीटरों द्वारा सामान्य 
जनता के लिए समन्वित कार्यक्रम प्रसारित किये जाति हैं। 
इन कार्यक्रमों में कुछ समय के लिए विश्ञेप प्रकार के श्रोताग्रं 
के लिए भी कार्यक्रम प्रसारित किये जाते हैं। इव सामान्य 
कार्यक्रमों के असिरिकत विधिध भारती से मनोरंजक कार्यत्रम 
प्रसारित किये जाते हैं। विविध भारती के कार्यक्रम मध्य 
तरंग के 29 ट्रान्समीटरों और लघु तरंग के दो शवितशाली 
द्रान्समीठरों से प्रसारित किये जाते हैं। मध्य तरंग के इस 
29 ट्रान्समीटरों में से 28 ट्रांसमीटरों द्वारा व्यापारिक विज्ञापन 
भसारित किये जाते है। दिल्‍ली, वम्वई, कलकत्ता झौर 
भद्गास जैसे बड़े शहरों में जहां कई भाषाएं बोलने वाले लोग 
रहते हैं, अन्य चैनलों से अतिरिक्त कार्यक्रम भी प्रसारित 
किये जाते हैं। अतिरिक्त चैनलों से ऐसे कार्यक्रम 8 केद्धों 
से प्रसारित किये जाते हैं । 


झीर दृष्टि रेखा 


के 
रू 
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् 
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9.7 सामान्यतः स्टूडियो और द्षान्‍्समीटर एक ही 
शहर में है और ये रेडियो स्टेशन के अंग हैं। किन्तु 
कार्यक्रमों की परिधि बढ़ाने के लिए राज्यों के विफिन्न स्थानों 
पर अतिरिक्त ट्रान्समीटर भी लगाये गये हैं। ये सहायक 
केद्ध स्टूडियो के साथ टेलीफोन को लाइनों से जुड़े है। 
जहां टेलीफोन की लाइन नहीं हैं वहां कार्यक्रम टेप पर पहले 
रिकाई कर लिये जाते है और इन्हें प्रसारित करने के लिए 
ट्रासममीटर केत्र पर भेज दिया जाता है। 

9, 8 विभिन्न रेडियों स्टेशनों से प्रसारित किये जाने 
वाले अधिकांश कार्यक्रम वही तैयार किये जाते है और वही 
पे प्रसारित किये जाते है किन्तु राष्ट्रीय महत्व के कार्यक्रम 
प्रीर समाचार दिल्‍ली में तैयार किये जाते है तथा यहीं 
में प्रसारित किये जाते हैं। खैल जैसे जन सामान्य की 
रुचि के अन्य कार्यक्रम जो दूसरे शहरों में होते 
हैँ उन्हें भी दिल्‍ली से प्रसारित किया जाता है और देश 
के भ्रन्य रेडियो स्टेशन इन्हें उसी समय साथ ही साथ प्रसारित 
कत्ते हैं । 

कार्यक्रम एक साथ प्रसारित करने फी वर्तमान सुविधायें 


9.9 कार्यक्रम एक साथ प्रसारित करने के लिए 
प्रकाणवाणी लघु तरंग ट्रांसनीटरों और टेलीफोन लाइनों 
क इस्तेमाल करती है। इस काम के लिए 7. 5 किलो- 
बाद से लेकर 00 किलोवाट तक की शक्ति के 6 
पधुत्तरंग ट्रांसमीटर प्रयुक्त किये जाते है। लघु तरंग के 
ने द्रान्समीटरों में से कुछ द्रान्समीटरों का उपयोग विदेश 
सारण सेवा के लिए भी किया जाता है। इन ट्रान्समीटरों 
; बीच एरियलों द्वारा संसार के विशेष स्थानों के लिए 
सारण किये जाते हैं। इनके अलावा झाठ वहुत बढ़िया और 
8 साधारण टेलीफोन सकिट भी प्रयोग में लाये जा रहे 
.। समाचार बुलेटिन कुछ सीमित ट्रान्समीटरों से प्रसारित 
करने होते हैं ग्रीर किसी समय तीन विभिन्न बुलेटिन प्रसारित 
किये जा सकते हैं। ये बवेलेटिन निश्चित समय पर प्रसारित 
होते हैं और कुछ मामलों में पूरे समय का उपयोग नहीं 
हो पाता। 

विदेश सेवा 


9.0 आझ्राकाशवाणी की चिदेश सेवा के कार्यक्रम 
लेघू तरंग के 3 द्रान्समीदरों श्रौर मध्य तरंग के 3 ट्रान्स- 
भीटरों से प्रस।रित किये जाते हैं। लघु तरंग के ट्रान्समीटर 
दिल्‍ली, अलीगढ़, वम्बई और, मद्रास में है। मध्य तरंग के 
ट्रान्सपीटर राजकोट कलकत्ता और जलन्धर में हैं। विदेश 
सेव के अधिकांश कार्यक्रम दिल्‍ली में तैयार किये जाते हैं। 
मेनू तरंग के द्वास्समीटरों से दूर और पास के स्थानों के 
लिए कार्यक्रम प्रस।रित किये जाते हैं। मध्य तरंग में ट्वान्स- 
भीटर पास के स्थानों के लिए कार्यक्रम प्रसारित करते है। 


मरम्मत ओर पुरानापन 


49. ] आकाशवाणी पिछले 40 वर्षों से समय-समय 
९ अपने उपकरण बढ़ाकर विस्तार करती रही है। किन्तु 


4[ 


जो उपकरण पुराने हो गये है उन्हें शायद ही बदला गया 
है। 938 में 0 किलोबाट का जो ट्रानस्समीटर लगाया 
गया था बह अ्रव भी वम्बई में काम दे रहा है। श्राकाशवाणी 
के 57 ट्रान्समीटरों में से 57 को छोड़ बाकी सब 
0 साल से भी अधिक पुराने हैं। स्टूडियो के उपकरणों 
के बारे में भी यही वात लागू होती है। पिछले कुछ वर्षो को 
छोड़ उपकरण विभिन्न स्थानों से प्राप्त किये गये है। ऐसी 
स्थिति में विभिन्न प्रकार के ऐसे उपकरंणों की मरम्मत 
करनी पड़ती है जो काफी पुराने पड़ चुके हैं। 

9. 2 रुपये की कमी के कारण अन्य कठिनाइयां भी 
है। नये रेडियो स्टेशन खोलने और वर्तमान रेडियो स्टशनों 
के उपकरण बदलने तथा बढ़ाने में से किसी एक को चुनते 
समय उपकरणों की मरम्मत और उनकी' कार्यक्षमता की' सदैव 
उपेक्षा की गई है। साथ ही अनिवार्य परिस्थितियों के कारण 
प्रसारण का क्षेत्र बढ़ाते जाना पड़ा है। इसके परिणामस्वरूप 
वर्तेमान उपकरणों से उनकी क्षमता से अधिक काम लिया 
जा रहा है। 


9,3 आकाशवाणी ते अनुमान लगाया है कि उसे 
अपने पुराने उपकरण बदलने पर 20 करोड़ रुपये खर्चे 
करने होंगे। सरकार ने इसकी समीक्षा करने के लिए समिति 
नियुक्त कर दी है और इस समिति की सिफारिशों की 
प्रतीक्षा की जा रही है। जो उपकरण बदले जाने हैं उनका 
ब्यौरा इस प्रकार हैः--- 

ट्रान्समीटर 7. 6] करोड़ रुपये, स्टूडियों उपकरण 5 
लाख रुपये, रिक्राडिग उपकरण 2.07 करोड रुपये, इसके 
अतिरिक्त विजली सप्लाई, वातानुकूलन तथा अन्य मिश्रित 
उपकरण । जो ट्रान्समीटर बदले जाने हैं उनमें लघु तरंग 
के ट्रान्समीटर, गोहाटी में लगा मध्य तरंग का 0 किलोमीटर 
का ट्रान्समीटर और पणजी में लगा 5 किलोवाट का मध्य 
तरंग ट्रान्समीटर भी है। 

9.4 यदि देशीय प्रसारण की सम्भावनाएं धुंधली 
है तो विदेश सेवा प्रसारण की स्थिति भी' ज्यादा अच्छी नहीं 
है। अलीगढ़ में लगे लघु तरंग के दो ट्रान्समीटरों के अलावा 
ग्रन्‍्य ट्रान्समीटरों की कारगर ढंग से काम करने की क्षमता 
समाप्त हो चुकी है और उन पर बहुत भरोसा नहीं किया 
जा सकता। यदि विदेशी प्रसारण जारी रखना है तो इसके 
लिए नये सिरे से उपकरण जुटाने होंगे क्योंकि चिदेशी' 
प्रसारण के लिए श्रावश्यक उपकरण नहीं है। 


9.5 संसार के अन्य भागों में सहधुरीय तारों और 
सूक्ष्म तरंगों के द्वारा संचार का जाल इतनी ह तेजी से 
फैला है कि इसके कारण दूर संचार की झावश्यकताएं पर्याप्त- 
रूप में पूरी हो गई है। किन्तु भारत में 0 साधन बहुत 
कम उपलब्ध हैं। यद्यपि भारत में सूक्ष्म तस्ग भर सहधुरीय 
पद्धतियां उपलब्ध हैं. किन्तु डाकतार विभाग से पआ्राकाशवाणी 
को इनके जो सकिंठ मिले हैं उनकी क्षमता और श्रेष्ठता 


तमिक भी संत्तोषजनक नहीं है। जिन लाइनों पर कार्यक्रम 
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भेजे जाते है उनमें बहुत दक्ावट और वाधा आती है। इसका 
कारण मायद यहीं है कि संचार के सकिट सम्पूर्ण मांग 
पुरी नहीं कर पा रहे हैं। इसलिए आकाशवाणी को लघु 
तरंग से काम चलाना पड़ रहा है। 


बढ़ता हुआ हस्तक्षेप 


9.6 मध्य तरंग के विम्ब (स्पैक्ट्रम) में हस्तक्षेप 
प्रति वर्ष बढ़ते जाने से स्थिति बहुत विगड़ती जा रही हैं 
और ऐसी आशंका हैं कि पिछले 40 वर्षो की मेहनत 
से जो ताना-वाना तैयार किया गया है वह विलकुल व्यर्य 
हो जायेगा। दिल्‍ली वी, दिल्ली-सी, वम्बई, राजकोट, सिली- 
गुड़ी, अलप्पी, गोहाटी, कोयम्बतूर, कलकत्ता, डिक्रृंगढ़ 
और मद्रास के ट्रान्समीटरों से प्रसारित कार्यक्रम अब बहुत 
कम क्षेत्रों तक जा पाते हैं। इस स्थिति का मुख्य कारण 
यही है कि पड़ौसी देशों ने अपने ट्रान्समीदरों की शक्ति 
अन्धाधुन्ध बढ़ा ली है। द्रान्समीटरों के वततमान जाल 
से इस समय देश की 90 प्रतिशत जनता तक दिन में 
कार्यक्रम प्रसारित किये जा रहे हैं किन्तु 989 तक ये 
ट्रान्‍्नमीटर देश के 9 प्रतिशत भाग और 34 प्रतिशत 
ग्रावादी तक ही सीमित रह जायेंगे क्योंकि आगामी लगभग 
दस वर्षो में रेडियो कार्यक्रमों में बाधा बहुत पड़ने लगेगी। 
इसका कारण यही है कि श्रन्य देशों को अन्तर्राष्ट्रीय दूर 
संचार संघ ने जो रेडियों फ्रीक्वेन्‍्सी दी है उसका वे 989 
तक उपयोग करने लगेंगे। 


अन्तर्राष्ट्रीय दूर संचार संघ योजना 


9.7 आकाशवाणी को स्थानीय, प्रादेशिक और 
राष्ट्रीय इन तीन प्रकार के कार्यक्रमों के लिए टैक्निकल 
सुविधाएं जुटानी होती हैं। इसके लिए 
और विभिन्न स्टूडियो एवं ट्रान्समीटरों को परस्पर सम्बद्ध 
करता होता है । फिलहाल कुछ हद त्तक राष्ट्रीय और 
प्रादेशिक कार्यक्रमों की जरूरतें परी की जा रही है किल्‍्तु 
स्थानीय कार्यक्रमों की अब तक उपेक्षा की जाती रही है। 
ल्थानाय कायक्रमों के महत्व की इस रियो में 
भी की गई है। 


स्टूडियो, ट्रान्समीटर 


_. 79-8 इन आवश्यकताओं की पति के लिए भारत 
ने नवम्बर, 2975 में अन्तर्राप्ट्रीय टूर संचार संघ के 
अन्चर्राप्ट्रीय फ़ोक्वेन्सी नियमन मण्डल से मध्य तरंग की 
पवन्सा इस का अनुरोध किया था और हमें ये मिल 
फ्रीक्वेन्सी की ये योजनाएं बा 
लागू हो जायेगी और अगले 
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2989 तक वैध रहेंगी। 


23 नवम्बर, 978 से 
77 वेयां तक अर्थात्‌ भवम्बर, 


9. 9 अन्तर्राष्ट्रीय दर संचार संघ, आकाशवाणी को 
एक-एक किलोवाट तक की क्षमता के 352 ट्वान्समीटर 
लगाने देगा। इनमें से इन सब द्रान्समीटरों को 3 सुरक्षित 
फ्रोक्वेन्सी मिलेंगी। इनके अतिरिक्त 428 मध्य और उच्च 


शक्ति के रे पे हे 
शक्ति के निम्नलिखित ट्रान्समीटर भी लगायें जा सकेंगे :-.. 


(क) 2 मंगावाद का एक ट्रान्समीटर 

(ख) -4 मंगरावाट के पांच ट्रान्समीटर 

(ग) 300-300 किलोवाट के 377 ट्रान्समीटर 
(घ) 200-200 किलोवाट के ॥5 ट्रान्समीटर 
(ड) 450 किलोवाट का एक ट्रान्समीटर 
(च) 00-700 किलोवाट के व8 ट्रान्समीटर 
(छ) 50 किलोवाट के 2 ट्रान्समीटर 

(ज) 20 किलोवाट के 2व ट्रान्समीटर 
(स) 0 किलोबाद का एक ट्रान्समीटर। 


इन 780 ट्रान्समीटरों में से 280 ट्रान्समीटर केवल दिन के 
कार्यक्रमों के लिए और शेप 500 ट्राल्समीटर रात और दिद 
के कार्यक्रमों के लिए होंगे। किन्तु इनमें से उच्चतर क्षमता 
के कुछ ट्रान्समीटरों को रात में अपेक्षाकृत कम क्षमता पर 
चलाना होगा। 


कम क्षमता के ट्रान्समीटर स्थानीय प्रसारण के तिए 
तथा मध्य और उच्च क्षमता के ट्रान्समीटर क्षेत्रीय और 
राष्ट्रीय प्रसारणों के लिए उपयोग किये जा सकेंगे। अत्युच्च 
क्षमता के ट्रान्समीटरों से राष्ट्रीय कार्यक्रम प्रसारित किये 
जायेंगे और इस प्रकार क्षैत्रीय ट्रान्समीटरों से उनके महत्वपूर्ण 
समय में राष्ट्रीय कार्यक्रमों का प्रसारण झावश्यक नहीं रहेगा। 


9.20 आणा है कि दो से अधिक कार्यक्रम चैनलों 
पर दिन में शत-प्रतिशत जनता तक कार्यक्रम प्रसारित किये 
जा सकेंगे किन्तु रात में यह स्थिति नहीं होगी क्योंकि अन्त- 
रप्ट्रीय दूर संचार संघ ने पड़ीसी देशों को उच्च शविति में 
नये ट्रान्समीटर लगाने की अनुमति दे दी है। इनके कारण 
कार्यक्रमों में बहुत वाघा पड़ने लगेगी। अब कार्यक्रम दिन 
में लगभग 90 प्रतिशत जनता तक प्रसारित किये जाते हैं 
किन्तु आकाशवाणी का अनुमान है कि बढ़ती हुईं बाधाओं 
के कारण रात में 50 प्रतिशत जनता ही कार्यक्रम सुन 
पायेगी चाहे अन्तर्राप्ट्रीय दृुर संचार संघ द्वारा स्वीकृत 
भध्य तरंग के सारे ट्रान्समीटर चालू भी हो जायें। इसलिए 
जहरी है कि गोधूलिवेला के वाद सर्वाधिक महत्वपूर्ण समय 
में प्रसारण की आवश्यकत्ताएं पूरी करने के लिए अन्य 
विकल्पों पर विचार किया जाये। 


/ 


महत्वपूर्ण समय श्रन्तराल 


9. 27 प्रादेशिक सेवा के लिए 422 उच्च-शक्ति 
ट्रान्समीटर दिये गये है। इनमें से 200 किलोबाट या इससे 
अधिक शक्ति के 92 ट्रान्समीटर हैं। इनमें से 42 ट्रान्स 
मीटर रात और दिन चलाये जा सकेंगे तथा शेप केवल दिन में। 
5]2 करोड़ रुपये की लागत से इस ट्वान्समीटरों को लगाये 
के बावजूद झरात में देश की 50 प्रतिशत आावादी मध्य 
तरंग पर प्रसारित कार्यक्रम सुन पाएगी और शेप जनता को 
अच्छे भ्रसारण की सुविधा नहीं मिल सकेगी क्योंकि हमें यह 
मानना चाहिए कि अन्य देश भी अच्तर्राप्ट्रीय दर संचार 
संघ की योजना पर अमल करेंगे। 


9. 22 अत्यधिक राशि खर्च करने और ग्राकाणवाणी 
की प्रसारण क्षमता में 20 गुनी वृद्धि होने के बावजूद शाम 
के बाद सर्वाधिक महत्ववूर्ण समय सें बहुत अधिक लोगों 
तक रेडियो कार्यक्रम न पहुंच पाने की समस्या से स्पप्ट 
है कि कोई अन्तिम निर्णय करने से पूर्व अन्य उपायों पर 
भी विचार करना श्रत्यन्त आवश्यक है। 


प्रादेशिक चेनल के फ्रीक्चेंसो मोडुलेशन का विकल्प 


9. 23 गत्युच्च फ्रीक्वेंसी या फ्रीववेंसी मोडलेशन 
के प्रसारण दृष्टि रेखा तक सीमित होते है इसलिए फ्रीक्वेंसी 
के पुतः उपयोग करने की समस्याएं अपेक्षाकृत सरल हैं और 
इनहें राष्ट्रीय स्तर पर सुलझाया जा सकता है। 87 से 
08 मैंगा हटज के अत्युक्च फ्रोक्वेंसी बैण्ड पर लगभग 
00 चैनल होते हैं (पास के चैनल 200 किलो हृटुंज दूर 
होते है)। भारतीय फ्रीक्वेंसी निर्धारण योजना के अ्रधीन 
इनमें से 30 चैनल केवल भारत के लिए सुरक्षित हैं। यह 
प्रान्तरिक प्रबन्ध है और जरूरत पड़ने पर इसकी समीक्षा 
की जा सकती है। काफी ऊंची मीनार पर या पहाड़ियों 
प्रादि पर एण्टेना लगाने से मध्य शक्ति के ट्रान्समीटर से 
30 किलोमीटर तक कार्यक्रम प्रसारित किये जा सकते है। 
धाश्रों को ध्यान में रखते हुए उच्चशक्ति के मध्य तरंग 
गन्समीटर से भी लगभग इतने ही क्षेत्र तक प्रसारण किये 
गे सकते हैं। 

9. 24 भअत्युच्च फ्रीक्वेंसी का प्रसारण बाधारहित होता 
 भौर इसमें दूसरे देशों द्वारा बाधा नहीं डाली जा सकती, 
तः मध्य तरंग के प्रसारण की समस्याओ्रों का इससे स्थायी 
माधान हो जाता है। इसलिए प्रसारण का समुचित विकास 
केया जा सकता है। अत्युच्च फ्रीक्वेंसी का एक लाभ यह 
गी है कि इस फ्रीक्वेंसी के दो था तीन द्रान्समीटर एक ही 
'रियल पद्धति का इस्तेमाल कर सकते है। अत्युच्च फ्रीक्वेंसी 
$ मुख्य खर्चा एरियल की मीनार बनाने का होता है और 
ँन्‍्समीटर का खर्च अपेक्षाकृत कम। शअत्युच्च फ्रीक्वेंसी का 
ध्यम शक्ति ट्रान्ससमीटर लगभग 4--5 लाख रुपये का होता 

। एक वार शथ्रत्युच्च फ्रीक्वेंसी का आधारभूत केन्द्र बन जाने 
र अपेक्षाकृत कम खर्च पर अतिरिक्‍त चैनल बढ़ाएं जा 
के हैं। ग्त्युच्च फ्रीववेंसी का प्रयोग कर कर्म खच्चे में 
ष्ट्रीय और प्रादेशिक दोनों ही प्रकार के कार्यक्रमों के लिए 
वन्ध किये जा सकते है। अत्युच्च फ्रीक्वेसी के हारा देशभर 
में प्रादेशिक प्रसारण की व्यवस्था करने के लिए वर्तमान 
पुविधओं को ध्यान में रखते हुए लगभग 50 केन्द्र बनाने 
पड़ेंगे जिन पर लगभग 56 करोड़ रुपये खर्च होंगे। 


श्रोता परक कार्यक्रम 


_ _9. 25 यदि राष्ट्रीय और प्रादेशिक दोनों ही! चैनलों 
के लिये अत्युच्च फ्रीकर्वेंसी अपना ली जाती है तो इन दोनों 
के बीच ग्न्तर वनाये रखना जरूरी नहीं रहेगा। कार्यक्रम 
का चैनल ख्रोत-परक न होकर श्रोतापरक हो सकता है। 
फायक्रम के प्रकार और स्थानीय रुचि के आधार पर स्थानीय, 
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प्रादेशिक और राष्ट्रीय चैनलों में कार्यक्रमों को विवेकपूर्ण 
ढंग से विभक्‍त भी किया जा सकेगा। ऐसी भी सम्भावना 
है कि राष्ट्रीय चैनल पर प्रसारित कार्यक्रमों को अधिक 
लोग न सुनें और अपेक्षाकृत अधिक सन्तुलित कार्यक्रम 
ज्यादा आकर्षक हों। काफी संख्या में ट्रान्समीटर होने से 
कार्यक्रम तैयार करने के काम में विकेन्द्रीकरण होगा और 
इसके परिणामस्वरूप स्थानीय लोगों की सहायता से स्वतंत्र 
कार्यक्रम तैयार किये जा सकेगे तथा इनमें प्रत्येक क्षेत्र की 
विशिष्ट आवश्यकताओं पर ज्यादा ध्यान दिया जा सकेगा । 
इस काम के लिये अपेक्षाकृत साधारण सुविधाओं से युक्त 
स्टूडियों बनाने होगे। 


9.26 अभ्रत्युच्च फ्रीक्वेसी अपनाने से ए० एम० 
से जुड़ी पुरानी टैक्तिकल समस्या भी सुलभ जाएगी। ए० 
एम० में व्यावहारिक दृष्टि से दो प्रतिमान अभ्रपनाए जा 
रहे है। एक कार्यक्रम भेजने के लिए और दूसरा कार्यक्रम 
ग्रहण करने के लिए । कार्यक्रम भेजने के लिए चैनल 9 किलो 
हटूज दूर रखा जाता है और स्टेशन ऐसे स्थान पर 
बनाये जाते हैं ताकि संगीत फिर सुनने के 
लिए आवश्यक पूर्ण ध्वनि थिम्ब प्राप्त हो सके । कित्तु 
रेडियो कार्यक्रम में वाधाशं के कारण अनेक रेडियो सैट, 
प्रसारित कार्यक्र की आधी से भी कम ध्वनि ग्रहण कर 
पते है और इसलिए कार्यक्रम अच्छा सुनाई नही पड़ता। 

9.27 टेलीविजन अत्युच्च फ्रीक्वेंसी! वैण्ड पर चलता 
है इसलिए शअत्युच्च फ्रीक्वेंसी रेडियो के और टेलीविजन के 
ट्रान्‍्समीटर साथ-साथ हो सकते हैं और इससे काफी रुपया 
बचेगा। मद्रास में आकाशवाणी का श्रत्युच्च फ्रीक्वेंसी ट्रा्स- 
मीटर वहां की दूरदर्शन मीनार पर लगा है। 


प्त्यच्च फ्रीववेसी शुरू करने में समस्‍यायें 


9. 28 अत्युच्च फ्रीक्वेंसी पद्धति अपनाने के विरुद्ध 
दो बातें कही जा सकती है। पहली तो यह कि भारत में 
करोड़ 70 लाख से अभ्रधिक रेडियो सेठ 


इस' समय एक ( के रे 
इस्तेमाल किये जा रहे है। अत्युच्च फ्रीक्वेंसी अपनाने से 
ये रेडियो सैट बदलने पड़ेंगे और नये रेडियो रिसीवर 


(ए० एम०/एफ० एम०) जारी करने होंगे ) किन्तु यह 
समस्या जैसी दीखती है उतनी ग्रम्भीर नहीं है हट 
ए० एम० रेडियो सैट मुख्यरूप से शहरों में इस्तेमाल किये 
जा रहे है और इन शहरों में ट्रान्समीटर भी लगे है। इस- 
लिए यदि मध्य तरंग के ट्रान्समीटरों का प्रसारण घढता 
भी है तो भी यदि मध्य तरंग के ट्रान्समीटर चालू रखें 
जायें, और यह करना भी होगा, तो वर्तमान रेडियो सेट 
ते रहेंगे ? ये रेडियो सेंट लघु तरंग प्र 
प्रसारित कार्यक्रम भी ग्रहण कर सकते है क्योंकि कम से 
कम 70 प्रतिशत रेडियो सैटो में लघु तरंग का बेण्ड है। 
जब वर्तमान रेडियो सैठों के काम करने की क्षमता खत्म 

जायेगी तब उनकी जगह ए० एम०/एफ० एम० पंद्धति 


राग से शरू की जा सकेगी। अत्य देशों में भी ऐसा ही 


इस्तेमाल किये ज। 


किया गया है। किन्तु देहाती इलाकों में ए० एम० रेडियो 
सैट बचे रहेगे। 

39.29 दूसरी वात यह है कि अत्युच्च फ्रीववेंसी के 
रेडियो मध्यतरंग के रेडियो से ज्यादा महंगे है तथा ए० एम० 
रेडियो बनाने का काम जमा हुमा है। ए० एम० रेडियो तथा 
ए० एम०/एफ० एम० रेडियो के वीच मूल्य का अन्तर 20 से 30 
प्रतिशत हो सकता है और सस्ता ए० एम०/एफ० एम० रेडियो 
सैट लगभग 65 रुपये मे वन सकता है । टैलीविजन सैंट 
बनाने के कारण भारतीय निर्माता एफ० एम० टैकनालोजी से 
परिचित हो गये है। साथ ही “इल्टीग्रेटिड सकिट' मिलने शुरू 
होने से एफ० एम० रेडियो सैट बनाने का काम आसान हो 
जायेगा। निर्माताओ्रों को परीक्षा करने के नये उपकरण खरीदने 
पड़ सकते है | 

राष्ट्रीय चैनल 


9.30 राष्ट्रीय चैनल की व्यवस्था करने के लिए तीन 
टैक्तिकल विकल्प हैं :---मध्य तरंग, दीघेतरंग और अत्युच्च 
फ्रीक्वेंसी | सरसरी तौर पर देखने से राष्ट्रीय चेनल के लिए 
मध्य तरंग का उपयोग आकर्षक लगता है क्योंकि केवल चार 
निम्न/मध्यम फ्रीक्वेंसी के ट्रान्समीटरों से देश भर में प्रसारण 
किया जा सकता है और इस प्रकार महत्वपूर्ण समय में सभी 
प्रादेशिक केन्द्र अपने ट्रानस्समीटरों का उपयोग शअ्रन्य कार्यक्रमों 
के लिए कर सकते हैं । अत्यधिक क्षमता के चार टान्समीटर 
लगाने पर लगभग 40 करोड़ रुपये खर्च होंगे । जनता के 
पास मध्य तरंग के रेडियो सैट भी इस्तेमाल होते रहेगे । 
यह भी एक आकर्षण है ॥ 


9.3] दिन में अत्यधिक क्षमता के ट्रान्समीटरों से 
लगभग १00 से 300 किलोमीटर तक प्रसारण किया जा 
सकेगा । रात में ये द्वांसीटर देश के अधिकाश क्षेत्रों में 
द्वितीय श्रेणी की सेवा प्रदान कर सकेंगे । इसलिये इन 
ट्रान्समीटरों पर खरे की गई राशि का पूरा उपयोग नही किया 
जा सकेगा । इसके अतिरिक्त यदि अत्यधिक क्षमता के 
ट्रान्समीटर राष्ट्रीय चैनल से अलग कर दिये जाते है तो 
ये केवल चार प्रादेशिक या स्थानीय कार्यक्रमों को प्रसारित 
कर सकेंगे । किन्तु यदि अत्युच्च फ्रीक्वेसी के द्ास्समीटरों 
का राष्ट्रीय चेनल से अलग किया जाता है तो अनेक टान्स- 


मीटर स्थानीय या प्रादेशिक कार्यक्रमों के लिए उपलब्ध हो 
जाते है । 


एककालिक प्रेषण 


9.32. विकल्प के रूप में यह प्रस्ताव किया गया 
हैं कि 200 से 300 किलोवाट तक की क्षमता के कई 
ट्रान्समीटर एक साथ काम करें । इनसे अत्यधिक क्षमता 


के ट्रान्समीटरों की अपेक्षा ज्यादा बड़े क्षेत्र में दिन के समय 
प्रसारण किया जा सकेगा । इममें राष्ट्रीय प्रसारण के लिए 
200 किलोबाट क्षमता के लगमंग 00 ट्ान्समीटरों की 


जरूरत होगी जिनकी लागत 67 करोड़ रुपये होगो । 
किन्तू यदि रात में भी प्रसारण करना हो या हितीय श्रेणी 
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की प्रसारण सेवा स्वीकार्य हो तो द्वान्समीदरों की 
संख्या 40 या 5 भी रखी जा सकती है। एक साथ 
प्रयोग करने के लिए ये ट्रान्समीटर एक जैसे कार्यक्रम ही 
प्रसारित कर पार्येगे । इन ट्रान्समीटरों को एक साथ चलाने 
के लिए ट्रान्समीदर को फ्रीक्वेंसी में काफी स्थिरता की आाव- 
श्यकता होगी और इस कारण संचार व्यवस्था सम्बन्धी कुछ 
समस्याएं उत्पन्न हो सकती है ॥ 


दीं तरंग का उपयोग 


9. 33. निम्न फ्रोक्वेंसी का उपयोग इस कारण अच्छा 
वताया जाता है क्योंकि इससे अपेक्षाकृत श्रधिक विस्तृत 
भूमि तरंग का लाभ मिलता है । बताया गया है कि निम्न 
फ्रीक्वेंसी वाले 500 किलोबाट क्षमता के एक ट्रान्समीटर की 
कीमत 4.7 करोड़ रुपये होगी और इससे 480 किलो- 
मीटर के छेब में प्रसारण किया जा सकेगा ॥ इस प्रकार 
निम्त फ्रीक्वेंसी के चार द्वान्समीटर 22.8 करोड़ रुपयों 
के खर्च से रात में और दिन में राष्ट्रीय प्रसारण कर सकेगे । 
किन्तु भ्रन्तर्राप्ट्रीय दूरसंचार संघ ने एशिया-प्रशान्त महा- 
सागर क्षेत्र के देशों के लिए निम्त फ्रीक्वेंसी का उपयोग 
करने की श्राज्ञा नहीं दी है । इसलिये संघ से ये फ्रीकेंसी 
प्राप्त करने के वास्ते काफी प्रयत्त कारना पड़ सकता है । 
मध्य तरंग के वर्तमान रेडियो सैठों की जगह एम० एफर"ण 
एल० एफ० रेडियो सैट लेने होंगे । ऐसे कदम की तभी 
जरूरत पड़ सकतो है जबकि नये चैण्ड को स्वीकार करने 
से निरन्तर विकास की सम्भावना हो । किन्तु ऐसा नहीं 
होगा क्‍योंकि निम्न फ्रीक्वेंसी बैड में बहुत कम चैनल होते हैं 
और अन्य आवश्यकताओं के लिए इनका उपयोग नहीं किया 
जा सकता ॥ 


9. 33 राष्ट्रीय चैनल के लिए अत्युच्च फ़ीक्वेंसी 
के उपयोग पर विचार किया जा सकता है और इसके कई 
लाभ भी है । इसे रात या दिन के कार्यक्रमों के लिए प्रयुक्त 
किया जा सकता है इसलिए राप्ट्रीय कार्यक्रम केवल रात 
में ही प्रसारित करना जहूरी नही रहेगा । स्कूल ब्राडकास्ट 
जैसे कार्यक्रमों के लिए भी इन द्वान्समीठरों का उपयोग किया 
जा सकता है। रा.ष्ट्रव्यापी प्रसारण के लिये अत्युच्च फ्रीक्वर्सी 
के लगभग व50 ट्रान्समीटरों की आवश्यकता होगी । इसकी 
लागत प्रादेशिक अत्यच्च फ्रीक्वेंसी सेवा में वृद्धि करने से 
बढ़ेगी । अनुमान है क्षि इस पर लगभग 8 करोड़ रुपये 
खच होंगे । अत्युच्च फ्रीक्वेंसी में भारतीय राष्ट्रीय भू-उपग्रहं 
का इस्तेमाल किया जा सकेगा । 


स्थानीय प्रसारण 
9.35 कम शक्ति के मध्य तरंग वाले 352 ट्रान्समीटरों 
के उपयोग की अनुमति से हम स्थानीय प्रसारण सेवा शुद्ध 
कर सकते हैं ये स्थानीय रडियो स्टेशन जिलों के सदर 
मुकामों में बनाये जा सकते हैं। इस नई सेवा के लिए उदे 
स्थानों पर नये स्टूडियो बनाने होंगें जहां रेडियो स्टेशन वहां 
हैं और कुछ रेडियो स्टेशनों पर स्टूडियो की सुविधाएं वढ़ानों 
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पड़ेगी । इस नई सेवा के लिए 50-60 करोड़ रुपये खर्च 
करने होंगे । इन स्टेशनों के लिए अ्रधिकृत तीन फ्रीक्वेंसी 
(7485 किलोहटेज, 7584 किलोहरटज और 602 
किलोहर्ट ज) भध्य तरंग वैण्ड के ऊंचे छोर पर है और यहां 
प्रसारण की सीमा अपेक्षाकृत कम है । इस फ्रीक्वेंसी का 
ग्रौसत प्रसारण क्षेत्र 25 किलोमीटर होगा । इस' प्रकार ये 
द्ान्समीटर क्षेत्रवार देश के लगभग 25-30 प्रतिशत भाग में 
स्थातीय प्रसारण कर सकेंगे । 


9.36 भअत्युच्च फ्रीक्वेंसी के 50 प्रादेशिक केन्द्रों के 
साथ कम क्षमता का अत्युच्च फ्रीक्वेंसी ट्रानस्समीटर लगाकर 
और स्टूडियो की सुविधाएं बढ़ाकर स्थानीय प्रसारण किया जा 
सकता है । देश के प्रायः सभी जिलों के लिए 200 नये 
केद्र और बनाने होंगे । इस स्थानीय सेवा के लिए वर्तमान 
केद्रों पर लगभग ] करोड़ रुपये और नये केन्द्रों पर 
82 करोड़ रुपये कुल मिलाकर 93 करोड़ रुपये खर्च होंगे । 


जाल की आवश्यकताएं 


9.37 आकाशवाणी जैसे बड़े प्रसारण संगठन को दूर 
संचार सुविधाश्ों का जाल विछाने की आवश्यकता है ताकि 
विभिन्न कार्यक्रमों का आदान-प्रदान किया जा सके और काम 
करने के लिये विभिन्न विकल्‍प उपलब्ध रहे । यह सुविधा 
बहुत आवश्यक है चाहे हम प्रसारण के लिये मध्य तरंग का 
उपयोग करें या अत्युच्च फ्रीक्वेंसी का । आकाशवाणी के 
कार्यक्रमों को देखते हुए दो प्रकार के दूरसंचार जाल की 
आवश्यकता है । एक तो राष्ट्रीय जाल जिसमें देश का कोई 
भी स्टूडियो केन्द्र अपना कार्यक्रम दें सके । दूसरा प्रादेशिक 
जाल जो प्रत्येक भाषा या राज्य के लिये हो ! राष्ट्रीय जाल 
के हारा दिल्‍ली से नये कार्यक्रम भी प्रसारित किये जा सकेंगे । 
ट्रान्समीटरों हारा प्रसारित कार्यक्रमों में स्थानीय कार्यक्रम 
तथा राष्ट्रीय और प्रादेशिक कार्यक्रम भी जोड़े जा सकेगे । 
इस आधार पर लगभग 20 प्रादेशिक संचार जाल और 
3 या 4 राष्ट्रीय संचार जाल आवश्यक होंगे । और भ्रधिक 
सेंख्या मे संचार सम्बन्ध मिलने से आ्राकाशवाणी आज की 
अपेक्षा और अधिक समाचार वुलेटिन भी प्रसारित कर 
सकेगी । 


9.38. इस समय दूरसंचार जाल का जो प्रवन्ध है 
वह डाक तार विभाग से लिये गये स्थानीय दूरसंचार सम्बन्ध 
तथा आकाशवाणी द्वारा संचालित लघ तरंग रेडियो हैं । 
ये बहुत सत्तोषजनक नहीं हैं क्योंकि अतेक वाधाश्रों और 
व्यवधानों के कारण कार्यक्रम खराब हो जाते हैं । 7987 में 
भारतीय राष्ट्रीय-भू-उपग्रह (इनसैट) चालू हो जाने के कारण 
दृस्संचार जाल का प्रवन्ध बढ़ाया और सुधारा जा सकना 
चाहिए । इनसैट योजना (फरवरी, 977) के अनुसार 
आकाशवाणी “इनसैट” की क्षमता का विभिन्न रडियो स्टेशनों के 
टन सम्पर्क स्थापित करने के लिये भी उपयोग करना चाहती 
हे पे 


इनसेट विकल्प 


9.39 भारतीय राप्ट्रीय भू-उपग्रह में दो टेलीविजन 
ट्रान्सपोण्डर (संकेत मिलते ही स्वयं तकाल उत्तर भेजने वाले 
रेडियो रडार ट्रान्ससीवर) होंगे जो एस' बैण्ड (2. 5 जी० 
हेटज) पर प्रायः देश धर में कार्यक्रम प्रसारित करेगे | इसके 
अतिरिक्त 4जी० ह॒र्टज वैण्ड में दूरसंचार के लिये 2 ट्रान्स 
पोण्डर होंगे । दुरसंचार के लिये प्रयुक्त ट्रान्सपोण्डर कम शक्ति 
के होते हैं और इनके संकेत ग्रहण करने के लिए भूमि पर 
बड़े केन्द्र बनाने पर काफी खर्च आता है । किन्तु दो टेलीविजन 
ट्रान्सपोण्डर अपेक्षाकत उच्च क्षमता के होगे और इनसे 
प्राप्त संकेत नाममात्र की राशि खर्च कर साधारण उपकरणों 
से ग्रहण किये जा सकेगे । इन ट्रान्सपोण्डरों में कुछ अतिरिक्त 
संदेशवाहक लगाने की भी व्यवस्था है जिनसे कार्यक्रम 
प्रसारित किये जा सकेगे । किन्तु ट्रान्सपोण्डर की कुल क्षमता 
सीमित होगी । अतः टेलीविजन कार्यक्रमों के अतिरिक्‍त 
आकाशवाणी के दूरसंचार जाल की सम्पूर्ण आवश्यकताएं इनसे 
पूरी नही हो सकेंगी । 

9,40 यह भी संभव है कि इन दो ट्रान्सपोण्डर्स में से 
एक को ध्वनि प्रसारण का और दूसरे को टेलीविजन कार्यक्रम 
प्रसारित करने का काम सौप दिया जाय । यदि राष्ट्रीय 
जनसम्पक की प्राथमिकताओ्रों को ध्यान में रखते हुए यह 
प्रस्ताव स्वीकार कर लिया जाता है तो राष्ट्रीयः तया प्रादेशिक 
कार्यक्रमों के लिये 25 स्वतंत्र लाइनें मिल जायेंगी । आवाज 
बढ़ाने वाला साधारण रिसीवर प्रसारण या स्टूडियों केन्द्रों पर 
कार्यक्रम ग्रहण करने के लिये लगाना होगा । भू-उपग्रह से सम्बन्ध 
स्थापित करने वाले भू-केन्दों का उपयोग ठेलीविजन कार्यक्रमों 
के लिये तथा दूरक्षंत्रार की सुविधाओं का इस्तेमाल करने वालों 
के लिये किया जा सकेगा और इस प्रकार लागत कम आयेगी। 
डाकतार विभाग देश के 36 महत्वपूर्ण शहरों में भूकेन्र 
चलायेगा इसलिये अनेक स्टूडियो इन भूकेद्धों के द्वारा अपने 
कार्यक्रम राप्ट्रीय या प्रादेशिक ऋँखला में दे सकेंगे । कुछ 
क्षेत्रों में 25 स्टृडियों से भूकेन्र के लिये सूक्ष्म तरंग या 
ग्रत्यच्च फ्रीक्वेन्सी' की जरूरत पड़ सकती है, हालांकि अधिकांश 
मामलों में अत्यच्च फ्रीक्वेंसी पर प्रसारण करने वाले ट्रान्समीटर 
स्थलीय कड़ी के रूप में इस्तेमाल किये जा सकते हू । 


9.47 दरसंचार जाल की लागत में भू-उपग्रह से 
सम्बन्ध स्थापित करने, भू-उपग्रह चलाने और आकाशवाणी 
के स्टडियों ट्रान्सट्मीरों द्वारा प्रसारण ग्रहण करने का खर्चे 
शामिल करवा होगा । आकाशवाणी द्वारा अपने दूरसंचार जाल 
को चलाने के लिये भूकेद्ध और भू-उपग्रह इस्तेमाल करने का 
खर्च आनृपातिक भ्रधार पर निश्चित किया जाना चाहिये । 
डाकतार विभाग और वाहूय अन्तरिक्ष विभाग को जो किराया 
दिया जायगा वह राष्ट्रीय प्रसारण की आय में से दिया जाना 
चाहिये । कार्यक्रम ग्रहण करने का एके कचरे बनाने पर 
लगभग 7.5 लाख रुपये खच हांग और यह पूंजीगत निवेश 


होगा । 


घरेलू लघु तरंग प्रसारण 

9.42 आकाशवाणी के पास लघु तरंग के द्रान्ममिटरों 
का जाल है, जिससे देश के काफी बड़े भाग में दिवतीय शेणी 
की प्रसारण सेवा दी जा रही है । देश के विभिन्न भागों में 
भाषायी अल्पसंख्यकों दुवारा अनुभव की जा रही सिक्‍तता को 
ये द्रान्समीटर विभिन्न कार्यक्रमों से पूरा करते है । जनमंग्या 
के एक स्थान से दूसरे स्थान पर थाने जाने के कारण इस 
प्रकार के भाषायी अल्पसंख्यकों की संख्या बटेगी । इस झन्‍्प- 
संख्यक आवादी के लिये प्रसारण सेवा आबस्बक् है । बर्रे-बे 
शहरों में विगेष द्वान्ममीठरों की व्यवस्था की जा संकाती हैं 
जिनसे समी 'भाषायी अल्यक्स्पकों के लिये निर्धारित समय पर 
कार्यक्रम प्रसारित किय्रे जायें | इसके वावजूद देश भर में 
जहां तहां अल्पसंख्यक वर्ग रहेंगे । इन लोगों की भ्रावश्यताएँ 
पूरी करने के लिये लघु तरंग को रेडियो सेवा सवमभे कम 
खर्चीली है । 

9.43 आकाणवाणी के पास जो प्रादेशिक द्रासमीटर 
वे 20 साल से अधिक समय से काम कर रहे है। इन्हें 
घदलना और जहां आवश्यक हो वहां इनकी क्षमता बढ़ाना 
जहरी है ताकि देश भर में लघु तरंग पर कार्य यम संतोपजनक 
ढंग मे सुने जा सकें। वर्तमान एचियिल पद्धति में भी परि- 
वर्तन करना जहूरी होगा । 
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अन्तर्राष्ट्रीय दूरसंचार संघ श्लोर अत्युच्च फ्रीववेन्सी को लागत 

9,44 मध्य तरंग के चार चैनल देने के लिये झंनर्राप्ट्रीय 
दूर मंचार संघ की योजना पर अमल करने के लिये प्रा5 
करोड़ रुपये खरे करने होंगे। इसका ब्यौरा निम्नलिखित 
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मध्य तरंग योजना की लागत 
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9.46 अत्युच्च फ्रीक्‍्वेन्सी' पद्धति पंजीगत निवेश और 
प्रावर्ती ख्चे इन दोनों ही' दृष्टियों से कम खर्चीली होगी। 
केवल विजली के खर्च में ही प्रतिवर्ष 3. 5 करोड़ रुपये की 
बचत होगी। प्रसारण सेवा पर विदेशी एजेंसियों की कार्य- 
वाहियों का कोई असर नहीं पड़ेगा और कार्यक्रम श्रच्छे 
सुनाई देगे। 


49.47 आकाशवाणी के दूर संचार जाल फे अच्छे 
प्रव्च करने के लिये यदि: इनसैट' का एक टेलीविजन 
ट्रांसोण्डर इस्तेमाल किया जाता है तो इससे केन्द्रों की 
तागत लगभग , 5 लाख रुपये बढ़ जायेगी । 


विदेश सेवा 


9.48 किसी भी विदेश प्रसारण सेवा को अपना 
प्रभाव बनाने के लिये लद्ष्य क्षेत्र में उस समय कार्यक्रम 
प्रसारित करने चाहियें जब कि इन्हें ज्यादा से ज्यादा लोग सुन 
सके। ये कार्यक्रम काफी देर तक प्रसारित किये जाने चाहियें 
लघु तरंग के बैण्ड में बहुत भीड़ होने के कारण यह बहुत 
जहरी है कि अनेक फ्रीवर्वेंसियों पर पाई जाने वाली वाधाश्रों 
को पार करने के लिये पर्याप्त क्षमता का उपयोग किया जाय। 
इन आवश्यकताञों को तथा लघु तरंग के प्रयोग में उपस्थित 
बच्धनो को ध्यान में रख कर भ्राकाशवाणी की विदेश सेवा 
के काम की समीक्षा के लिये नियुक्त समिति ने सिफारिश की 
थी कि निम्नलिखित व्यवस्थाएं करके प्रसारण की सुविधाएं 
बढ़ायी जानी चाहियें :-- 


>> प 


() लघु तरंग के 0 उच्च णक्तिवाले ट्रांसमीटर 
(250 से 500 किलोवाट क्षमता के) वर्तमान 00/50 
किलोवाट क्षमता के लघु तरंग ट्रांसमीटरों के स्थान पर 
तगाये जायें। 


(2) वर्तेमान कार्यक्रमों की अवधि बढाने के लिये और 
इुछ नये कार्यक्रम शुरू करने के लिये लघु तरंग के छह 
ट्रॉसपीटर (250 से 500 किलोवाट के) और उच्च शक्ति 
का भध्य तरंग वाला एक ट्रांसमीटर लगाया जाय। 


9.49 कुछ पड़ौसी देशों द्वारा खर्च की गई राशि को 
ध्यान में रखते हुए ये सिफारिशें बहुत खर्चीली नहीं है। 
प्रनुभात है कि इन सिफारिशों पर अमल करने से लगभग 
35 करोड रुपये खर्च होगे। यह राशि विदेश मंत्ालय को 
देनी चाहिये। 


दर रन व्यवस्था 


9.50 दूरदर्शन व्यवस्था में स्टूडियो की सुविधाओं 
पहित झाठ दूरदर्शन केन्द्र तथा दिल्‍ली, बम्बई, कलकत्ता, 
“दास, श्रीवगर, अहमदाबाद-पिज, लखनऊ और हैदराबाद में 
'कएक ट्रांसमीटर हैं। अमृतसर में एक ट्रांसमीटर है कि्तु 
कैम दिल्‍ली में तयार किये जाते हैं। पुणे और मसूरी 
५ रिले-स्टेशन है जो क्रमशः बम्बई और दिल्‍ली से प्रसारित 
ँयक्रम रिले करते हैं। 


॥[7 


9.5 इसके अतिरिक्त जयपुर, रायपुर और गुलबर्गा 
में नये केन्द्र स्थापित किये गये है। इनके लिये दिल्ली, हैदरा- 
वाद झीर कंटक में कार्यक्रम तैयार करने की सुविधाएं है। 
ये केन्द्र साइट' कार्यक्रम जारी रखने के लिये खोले गये थे। 
साइट' कार्यक्रम जारी रखने की योजना के अधीन मुजफ्फरपुर 
श्रौर सम्बलपुर से भी जल्‍दी ही कार्यक्रम प्रसारित किये जाने 
लगेंगे। जलब्धर में नया कार्यक्रम केन्द्र बनाया जा रहा है 
तथा कानपुर में एक अतिरिक्त ट्रांसीटर लगाने की योजना 
है। श्रश्ैल, 978 के अन्त तक श्राशा है कि लगभग दस 
करोड़ देशवासी दूरदर्शन कार्यक्रम देखने लगेंगे । ये लोग 
,89,000 वर्ग किलोमीटर क्षेत्र में रहते है और इस प्रकार 
76.5% आवादी को दूरदर्शन की सुविधा मिल जायेगी । 


भू-उपग्रह और स्थलीय विकल्प 


9.52 अत्यूच्च फ्रीक्वेस्सी/अत्यन्त उच्च फ्रीववेन्सी के 
स्थलीय ट्रान्समीटरों से अथवा भू-उपग्रहों से दूरदर्शन कार्यक्रम 
प्रसारित किये जा सकते है । भू-उपग्रह में रखा ट्रान्सपोण्डर 
भू-केत्द्र से एक फ्रीक्वेन्सी पर कार्यक्रम ग्रहण करता है और 
इस कार्यक्रम को चुने हुए क्षेत्रों में दूसरी फ्रीक्वेन्सी से फिर 
भेजता है । 

9.53 जब जमीन पर लगे द्रान्समीटर इस्तेमाल किये 
जाते है तब मीनार की ऊंचाई के अनुसार दूरदर्शन के कार्यक्रम 
ज्यादा दूर तक या कम दूर तक देखे जा सकते है । क्योंकि 
बहुत ऊंची मीनार नहीं बनाई जा सकती, इसलिये दूरदर्शन 
के कार्यक्रम आमतौर पर लगभग 00 किलोमीटर तक देखें 
जा सकते है | इस प्रकार सारे देश में दूरदर्शन कार्यक्रम 
प्रसारित करने के लिये लगभग 50 ट्रान्समीटर चाहिये । 


9.54 दूरदर्शन कार्यक्रम एक ही साथ ग्रहण करने और 
फिर प्रसारित करने वाले भू-उपग्रह पृथ्वी से लगभग 36,000 
किलोमीटर की ऊंचाई पर स्थापित किये जाते है। इसलिये इनमे 
रखे टान्सपोण्डर काफी बड़े क्षेत्र में दूरदर्शन कार्यक्रम प्रसारित 
कर सकते है । अनेक दूरदर्शन ट्रान्समीटरों के बीच कार्यक्रम 
जोड़ने के अलावा विशेष रिसीवरों के दुवारा कार्यक्रम सीधे 
भी ग्रहण किया जा सकता है । सीधे कार्यक्रम दें वाले ऐसे 
विशेष रिसीवरों की लागत 9,000 से 5,000 रु० के बीच 
होगी । हे 

9.55 आशा हे कि भारतीय राप्ट्रीय भू-उपग्रह (इनसैट ) 
984 तक काम करने लगेगा । इससे दक्षिण भारत के सिरे, 
जम्म -कश्मीर और उत्तर-पूर्व भारत क्के कुछ हिरसो को छोड़ 
सारे देश में दूरदर्शन कार्यक्रम देखे जा सकेंगे । इस भू-उपग्रह 
में दो दरदर्शन ट्रान्सपोण्डर होगे जो एस' बैण्ड पर .226 
प्रसारित करेगे । इन द्वान्सपोण्डरो में चित्रो के दो और ध्व 


के छह चैनल होंगे । श 
49.56 हमे स्थलीय ट्रान्समीटर इस्तेमाल करत चाहिये 


या भ-उपग्रह प्रसारण, इसका निश्चय करते समय 225 कक 
प्रसारण कार्य विधि सम्बन्धी आवश्यकताओ को ध्यान 


चाहिये । 


झनुमान है कि एक स्थलोय ट्रान्समीटर की लागत रंइडियों 
सुविधाओं के बिता लगभग . 2बारोड रपये झोली है | 
भू-उपम्रह से सीधे कार्यक्रम ग्रहण पररने वाले 350 रिसीवरो 
की लागत 9,000 ० प्रति रिसीवर के हिसाव से 3. 2 कराड 
रुपये बैठेगी । 0 किलोवाट का एक ट्रास्ममीटर लगभग 30,000 
वर्ग किलोमीटर में पगम दे सकता है । इसने क्षेत्त में भ्ोगतन 
भ्राबादी 55 लाख होती है । यदि एम मान में कि सो 
परिवारों में से एक परिवार टेलीविनन यदीद सकता है सो 
इतने इलाके में लगभग ,000 टेलीविजन मैट इस्तेमाल 
किये जायेगे । इन पर लगभग 3. 30 करोड़ झये घार्ग योग । 
इस प्रकोर एक स्वलीय 


लक नम नर 
ट्रान्ममीदर सहित सम्पूर्ण दूइप्ंस 


डा 


पद्धति पर लगभग 4.5 करोड़ रपये ग्रे होगे । भ-उपग्र 
से सीधे प्रसारण में 3॥,000 टेलीविजन सैंटों के सिये 
लगभग 9.90 करोड़ रुपये सच मारने होगे शोर इमनेः 
अलावा उपग्रह इस्तेमाल बारने का सास मी सा शोगा ॥ 
लागत में इतने अन्तर के प्रतावा रबलीय केस्द्र मो प्रधिक 


सुविधापूर्वक और इच्छानुमार चलाया जा सहेगा । 


रु] ट 


9.57 किन्तु देश में ऐसे इलाई भी है, जाम पर्नी 
आबादी बहुत कम है । अ्रतः एस क्षेत्रों में देलीविजन सै मई 
थोड़े से ही होंगे । ऐसे मामलों में सीधे प्रमारण में। लि 
भू-उपग्रह प्रयुकत किया जा सकता है । गणना मी गए कि 
जद जनसंख्या की घनता 33 प्रतियर्ग किलोमीटर से काम हटा 
जाती है तब ऐसी स्थिति उत्पन्न हो सड़तो है जिसमें को£ 
हानि या लाभ न हो । 


9.58 भू उपग्रह में रखे ट्रास्सयोण्टर राष्ट्रीय कार्यप्रम 
प्रसारित करने के अवसर पर स्थलोय ट्रान्ममीटरों को परन्‍्पर- 
सम्बद्ध कर सकते हैँ । शेप समय में स्थनीय ट्रान्सममीटरों ने 
प्रदेश की आवश्यकताओं और नापा. के प्रनूमार स्थानीय 


जझूरतें पूरी करने के लिये कार्यक्रम प्रमारित किये जा सकते 
हैँ । 
हब 


9.59 राष्ट्रव्यापी प्रसारण के लिये 


$ कुल मिलाकर 38 
और स्थलीथ ट्रान्समीटर चाहियें | इन पर 66 करो; रुपये 


खर्च होंगे । यदि आकाशवाणी अत्यूच्च फ्रीकवेन्सी प्रयनातों हैं 
तो लगभग 34 करोड़: रुपयों की चचत हो सकती है क्‍योंकि 
रेडियो और दूरदर्शन के एण्टीना ओर मीनार एक ही होंगे। 


.. 29:60 इन दिनों दूरदर्शन के आठ केन्दों पर स्टूडियो 
की सुविधाएं उपलब्ध है | सश्नी प्रदेशों और भाषाओं की 
जरूरतें पूरी करने के लिये कम से कम 42 और स्टडियों 
बनाने होंगे । इनके बनाने पर लगभग 30 करोड रुपये खर्च 
होंगे । ये स्टूडियो तो बनाने ही होंगे चाहे हम | स्थलीय या 
भू-उपग्रहीय प्रसारण अपनायें | 


9.6] स्थलीय पद्धति पर कुल मिलाकर लगभग 
66 करोड़ रुपये खर्च, करने से देश भर में दरदर्शन्र- प्रसारण 
. की व्यवस्था हो जायेगी-। आवश्यकता पड़ने- पर- भू-उपग्रह के 
हारा राष्ट्रीय कार्यक्रम प्रसारित किये जा सकेंगे । पं 


48 


विश्ञेष्त ममीद़ा वी झापध्यशता 

9.82 वायवारी दस से दस प्रस्तायों गा ग्रस्ययन इसने 
पा इज मद मंदत मंया था | शान: 
विनर ब्रा ४ के पी तय श्धिति पे 
चोर 


3 


० सम तर 
गम हगाय सार क्व* 
पढ़े इलाके छार भें गाए 


मद्ी है । भाशशरशरो 
इरइ संग फाो भविश्य में बिशाश करते के लिए शौनगो 
प्रधधिःक्एं सवाई हागी पाहिए 
वियार झगते झंदपाय मे 
ते है शि आशशदामी, क्‍झ्खर्रोद्रोय दू 
संबरश संध थी योहओआ, फ्रयश्य बंतविस्सी का विश घोर 
सिम्त-शोपदे सी प्रसारण शह करने मी संभावनापो [ऐसे 
लिंग पृ्तद्च हे परत गड्री पद इ्संवार संप हट दिए) प्रभामतिक 
मं भधपता प्त प्रस्तुत वर 


] 
८ 

ज्स्नका, ३ 2: वप ४४ ४र्( 

धर प्8्ाशिएर प्राप्स विज्ञेपः 


के 2 2 है 
इस बार मं सभार प्रात 


रत हिये गये है । छिद 


ग 


था गम 


गण सिशॉ्शि हाग्त 
ल्‍छू 


दसे स्थीशर झगना सिया) पथ " 

समिति को कबियार वासना चाहिए श्ोद झाहाशभारती हो 
पेसी समिति बथाग भर हा विश्व चाह हनी माशिए। 
टैववालीडी है ये किएाप वैदल शर्म धौर घर्छे प्रभारत मे 
थि गश्यद सही है, चंदा कपयतभ दैधार हरे की प्यवत्ा 
सें नो इसडा संस्बग्ध है ॥॒ ॥ आमधिंह घड़े झहाय ही बग्रायम्यर 
है हि दी हालीत प्रदावा वो हुयान में रखो कह प्रादिर्स 
भीय निर्येध करने से पर साथन घोर लाभ के दारे में 
परापरक झोर विशक्ष दृष्टि के विद्यर तिशा शागे । 


इवीड्रानिस्स, विद्युत सौर प्रद्मग एंशीनियरी, प्वति- 
सासव, टृहष्डिथिज्ञन श्रादि घतेफ सोतसों पर निर्भर है । संवार 
की प्रत्य पद्तियों की तहसना में प्रसारण की एड बिशेशता 
यहे है कि इसमें एक इपवीत्ष झचेक के साथ सर सशतित 
करता है। इसाट्रोनिक्स के छोन्न में सेझी से विकास हुआ है 
तेया उपमोवतशों की लगासार मांग के करण यह बिशान 


जारो है । इस कारण प्रसारण की 


टैननोलोजी बड़ी तेजी मे 
विकसित हो रही कै । चीढ बीए सी० थौर एन० एच० के? 
जैसे प्रमुख और अ्रधिकांस प्रसारण संगठनों के झपने पर्ु- 
ससधान ग्रौर विफ्स दल है | अकोलियाए 
हारा समय अनुसस्घान और विक्रास यूनिट बनाने पर जोर 
देने को आवश्यवाया नहीं है । 


०, 
ठसालिए 
पे साला + 


9.64 यहू सब्य श्रांज से व0 बर्य पूर्व भी स्वीडार 
किया गया था और 937 में ही प्राकाशवाणी में झनुसत्धाव 
व्रिमाग बनाया गया था। 948 में इस विभाग का पुनर्गव्त 
कर इसे मजबूत बनाया गया ताकि यह स्टूडियो, ध्वनिशास्द 
भसारण और उच्च फ्रीकबैसी की समस्याएं सुलसा सके कक 
असारण जाल को योजना बनाने और इसे कार्यान्वित करनें हैं 
लिए आकाशवाणी मुख्यालय में प्रायोजन भर विकास एकक 
अलग से स्थापित किया गया । तव से आकाशवाणी का कई 
गुना विस्तार हो चुका है और दूरदर्शन के कार्यक्रम भी प्रातमम 
हो चुके हैं किन्तु अनुसन्धान-विभाग को नहीं बढ़ाया गया हि हे 
जो कि झ्ाकाशवाणों और दूरदर्शन दोनों की ही आवश्वकतार 


पूरी करता है | इस विभाग के काम का पुनर्गठन करने के 
बारे में समय-समय पर अनेक प्रस्ताव रखे गये है । आकाश- 
वाणी ओर दूरदशत की टेकक्‍्नीकल सलाहकार समिति ने इस 
विभाग के पुनंगंठ्न की आवश्यकता स्वीकार की है और 
योजनाओं पर भी विचार किया है, किन्तु किया कुछ नहीं 
गया । 


वर्तमान स्थिति 


9.65 अनुसन्धान विभाग आकाशवाणी के अधीनस्थ 
अलग विभाग के रूप में बनाया गया है और यह अपने भवन 
में स्थापित है । इसमें 32 इंजीनियर और उनके सहायक 
कमेंचारी हैं । इस विभाग का अश्रध्यक्ष अपेक्षाकृत अश्रवर 
प्रधिकरी है । इस विभाग के लिए 977-78 का गैर- 
योजना बजट 24 लाख रुपये का है । विज्ञान और टैक्‍्नालोजी 
योजना से इसे काफी राशि मिलती है । 


9,65 अनुसन्धान ग्रोर विकास दल को निश्चित ढर्रे 
का काफी काम सौंपा हुआ है जैसे देशी श्रीर विदेशी प्रसारण 
कार्यक्रमों के लिए लघु तरंग की फ्रीक्वेंसी का चार्ट बनाना, 
प्रतारणों को सुनना तथा राष्ट्रीय और अत्तर्राष्ट्रीय उद्देश्यों 
| के लिए सम्मेलनों श्रीर समितियों का काम । इस प्रकार 

बस्तुत. महत्वपूर्ण अनुसस्धान का काम करने के लिए बहुत 
केम कर्मचारी बचते है । इसके बावजूद इस विभाग ने अनु- 
सद्यान में जो योग दिया है उसकी सराहना की गई है। 


9.97 सामान्यतया अनुसन्धान और विकास साथ-साथ 
चतते हैँ । अनुसन्धान के द्वारा विकास के लिए टैक्‍्नीकल 
प्राधार तैयार किया जाता हैं । यह आधार बनाने के लिए 
अनुसन्धान कार्यकर्तता किसी पद्धति का अध्ययन और अन्वेपण 
करते हैँ, वर्तमान क्रियाओं का मूल्यांकन करते हैं, कार्ये- 
पंचालन के लिए निर्धारित स्तरों का मूल्यांकन करते हैं, 
तथा उद्योग के साथ घनिप्ठ सम्बन्ध स्थापित कर नई 
टैनालोजी अपनाकर सम्बद्ध उपकरणों का तिर्माण करते है 
तथा उनकी क्षमता की जांच करते हैं । काम के उन क्षीत्रों 
पर श्रध्िक ध्यान दिया जाना चाहिए, जिन पर और कहीं 
प्रभावशाली ढंग से काम नहीं किया जा सकता । उदाहरण 
के लिए विशिष्ट समस्याओं के अध्ययन को प्राथमिकता दी 
जानी चाहिए, न कि उपकरणों के विकास को । 


9.88 श्राकाशवाणी में आयोजन भर विकास का 
अनुसन्धान के क्रियाकलापों से घनिष्ठ समन्वय नहीं है । 
इसलिए श्रनुसन्धान विभाग ने बैसा समर्थन प्रदान नहीं किया 
जिसको उससे श्राशा की जा सकती है । उल्टे यह विभाग 
मुध्य धारा से अलग-यलग कर दिया गया है । 


अनुसन्धान श्रौर विकास का पुनर्गठन 


9. 69 इसलिए आवश्यक है कि अनुसस्धान विभाग के 
क्रिया-कलापों का पुनर्गठन किया जाये म्रौर विकास तथा संचालन 
फन्धों को ध्यान में रखकर इस विभाग की भूमिका फिर 
से निश्चित की जाये जिससे यह विभाग अपनी जिम्मेंदारियां 
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प्रभावशील ढंग से पूरी कर सके । संगठन के दिन प्रतिदिन 
के हक क्रियाकलापों से इसे बहुत अधिक सम्बद्ध कर देने से 
| में अग्रिम चिन्तन की प्रवृत्ति पर अंकुश लगने की 
भाशंका है और संगठन के अ्रन्य स्कन्धों से इसका वहुत कम 
सम्बन्ध बनाये रखने से बौद्धिक अलगाव की प्रवृत्ति बढ़ने की 
संभावना है | 

9.70 अनुसन्धान विभाग का अ्रध्यक्ष बहुत वरिष्ठ 
इंजीनियर होता चाहिए जो दीर्घकालीन झ्रायीजन में सहायता 
दे सके और सर्वोच्च अधिकारियों को सूचित कर बढ़ियां काम 
की व्यवस्था कर सके । इस विभाग में कर्मचारियों की संख्या 
काफी बढ़ावी होगी, आवश्यक सुविधाएं देंनी होंगी, और 
स्टुडियो-ध्वनि शास्त्र, दूरदर्शन, स्टूडियो और कार्यक्रम प्रेषणे 
की टैकनालोजी, रिकार्डिंग और इसे फिर से प्रसारित करने, 
फ्रोक्‍्वेन्सी विम्व के प्रयोग आदि से सम्बद्ध कार्य विशेषज्ञ 
दलों को सौंप कर अनुसन्धान की गतिविधियों को बढ़ाता 
तथा पुनर्गेंठित करना होगा । बड़े राष्ट्रीय संगठनों के अनु: 
सन्‍धान और विकास विभागों की एक समस्या कर्मचारियों 
की नियुक्ति है | यदि ये कर्मचारी नियमित संवर्ग से नियुक्त 
किये जाते हूँ तो इन्हें सामान्य प्रशासनिक कीौरणों से अथवा 
पदोन्नति होने पर प्राय: स्थार्नान्‍्तरित कर दिया जाता है । 
इससे उनका कार्य बीच में ही छूट जाता है। प्रतुसन्धान 
भौर विकास विभाग के कर्मचारियों को प्रीत्साहत देने की 
प्रावश्यकता है । यह तब तक नहीं किया जा सकता जब तक 
कि अनुसन्धान और विकास विभाग में कर्मचारियों की नियुक्ति 
आदि के बारे में परिस्थतियों को ध्यान में रखते हुए आवश्यक 
परिवर्तत करने की गुंजाइश नहीं रखी जातीं । इन कर्मचारियों 
को आवश्यक होने पर अपने ही काम में आगे बंढ़ने के अवसर 
दिये जाने चाहिए । 

9. 74 प्रसारण अनुसंधान के लिए नियेमित रूप से 
घन की व्यवस्था करने १२ भी ध्यान दिया जानों चाहिए। 
इसके लिए एक तरीका यह भी हो सकता है कि टैक्नीकल' 
कामों के लिए कुल मिलाकर जितनी राशि व्यय की जाती 
है उसका तीन प्रतिशत अनुसंधान और विकास के लिए 
निर्धारित कर दिया जाये । ऐसा अनेक औद्योगिक प्रतिष्ठान 
करते हैं । 
प्रसारण उपकरणों का निर्माण 

9, 72 लगभग दस वर्ष पहले तक झाकाशवाणी अपने 
काम के लिए आवश्यक पूंजीगत इलैक्ट्रोनिक उपकरण विदेश 
से मंगा रही थी । श्रव बंगलौर की भारत इलैक्ट्रोनिक्स 
लिमिटेड कम्पनी आकाशवाणी और हृरशेन दोनों 
ही के लिए ट्रांसमीटर और स्टूडियों उपकरण बना रही है। 
इस कम्पनी से खरीदे गये उपकरणों और पुर्जों का मूल्य 
प्रति वर्ष लगभग 2 करोड़ से 5 करोड़ रुपयों के बीच 
बैठता है । इसके अलावा आकाशवाणी, इस कम्पनी से 
औसतन 40-45 लाख रुपयों की ट्रांसमीटिग दूयूब भी 
खरीदती है । खरीद की इस प्रवृत्ति में कोई विशिष्ट 


परिवर्तत नहीं हुआ है वयोकि खरीद में घट बढ़ शायद योजना 
में निर्धारित राशि और यह राशि खर्च करने का अधिकार 
देने पर निर्भर करती है। 


9.73 यदि प्रसारण में विस्तार की योजनाओं पर 
अ्रमल किया जाता है तो इस मद में दूरदशन अत्युच्च 
फ्रीक्वेंसी ध्वनि योजना के लिए इलैक्ट्रोनिक उपकरणों पर 
कुल खर्च लगभग 65 करोड़ रुपये अथवा दूरदर्गन ध्वनि 
के लिए अन्तर्राष्ट्रीय दूरसंचार संघ की योजना के लिए 
305 करोड़ रुपये ख्च होगे । यदि मान लें किः विस्तार 
कार्यक्रम लगभग दस वर्षोंमें पूरा होगा तो प्रतिवर्ष ऋमशः 
6 करोड़ या 30 करोट्ट रुपयों के उपकरणों की आब- 
श्यकता होगी । यदि यह माने कि कोई उपकरण ]5 बर्य 
तक कम देगा तो प्रारम्भिक निर्माण बाग चरण पूरा हूं 
पर भी प्रतिवर्ध 2 से 20 करोड़ रुपयों तक के उपकरण 
बनाने आवश्यक होंगे । इस प्रकार प्रमारण के लिए प्राव- 
श्यक उपकरणों को मांग लगभग 5 करोड़ रुपये वापिक 
बनी रहेगी । प्रसारण सुविधाओं के विस्तार के लिए जो 
उपकरण ग्रावश्यक होंगे उनकी माँग 
इतनी बड़ी राशि के उपकरण बनाने के लिए यह उचित 
ही होगा कि भ्रस्ारण उपकरण बनाने का कारखाना ग्रनग 
से स्थापित किया जाये । भारत इलेक्ट्रोनिय्न लिमिटेड 
से एसा नया कारखाना लगाने को कहा जा सकता है अथवा 
सरकार सार्वजनिक क्षेत्र में प्रसारण इलेक्ट्रोॉतिक्स निगम 
वना सकती है । इस काये के लिए कोई कारखाना बनाने 
पर ]2 कराड़ से लेकर 5 करोड़ रुपये तक लगाने होंगे 


और कारखाना कम से कम तीन या चार साल में उत्ादन 
शुक्ू करने लगेया । 


इससे 
श्सस 


अलग होगी। 


9.74 हमने इंजीनियरी के क॒छ ऐसे मे 
पर विचार व्यक्त किये हैं जा आगामी 0 से 35 वर्षों 
के लिए आकाश भारती को उपलब्ध हो सकेंगे । 
साथ हा इसी अवधि में टैकनालोजी में एसे अनेक विकास 
है| सकते हूँ जिन्हें व्यावसायिक और टैक्नीकल दृष्ट्यों 


अरनाया जा सके और जो भारत के लिए उपयोगी नी 
हों । 


हत्वपूर्ण विकल्पों 
से 
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9, 75 इनमें से पष्टसी सम्भावना धीमा चित्ध विभेदन 
(सलो-सगौन) दृश्दर्शन हैं । उस टैबनीवा के अनुसार संकुचित 
टविदथ का उपयोग कर स्लाइट, चार्ट ऑर खार्के रेडियो 
ट्रांधमीटर से हुरदर्नन के लिए प्रमारित किये जा सकते 
हैं । एस प्रगार के इलट्रोतिहस श्याम पदुद” का दस्तेमाल 
शिक्षा के छ्लेत्र में कई टंग से किया जा सकता है और 
इस पर ययर्न नी प्रधिक नहीं श्रायेगा । दूसरी संभावना बैड- 
विदून घटाने की अ्रन्य प्रक्रिया से सम्बद्ध है | इसके द्वारा 
साधारण दूरदगेन प्रसारण में शैतिज और लम्बाकार खित 
स्थानों का साथ ही साथ दुमरा एलका चित्त देने के लिए 


उपयोग किया जा सकेगा | यहां भी लागत में काफ़ी कमी 
करने की संभावनाएं हैं । ऐसी भी सम्भावना है कि कुछ 
परिदिवतियों में श्राकाशीय प्रेपण के लिए बंधे हुए गुब्यारों 


तने इस्तेमाल किया जोयोे । देश में कम शविते के चलते 
फिरते ऐसे ट्रांसममीटर प्रयुक्‍त्त किये गये हूँ, जिनका एरियल 


समेटा जा सकता हैँ | इसी प्रकार भू-उपग्रहों में इस्तेमाल 
करने थे। बाद बचे सौर संतों से रेडियो रिसीवरों को 


चलाना और बिना बिजलो वाले गांवों में सस्ते कार्यत्रम 
निर्माण गेन्द्रों को चलाना भी संभव हो सकता है। 


व 


9.76 हमें आशा है कि आकाश भारती के 
इंजीनियर और कार्यक्रम कर्मचारी विकास की इस तथा 
प्रन्य प्रवृज्षियों के प्रति जागरूक रहेंगे वर्योकि भविष्य में 
प्रसारण के विस्तार, कार्यक्रमों के ढांचे और लागत आदि 
पर विकास की इन प्रवृत्तियों का प्रमाव पड़ेगा । इन 
क्षेत्रों में श्रनुमंधान और विकास व्ग काम बड़ी तत्परता से 
किया जाना चाहिए और यदि झावश्यक हो तो आकाश 
भारता का इसके लिए घन का प्रवध. करना 
चाहिए । इन विचारों को रोमांटिक बताकर ठुकरा नहीं 
दिया जाना चाहिए और यदि आकाश भारती 
समस्याएं सुलझाने के लिए न केवल कम खर्चे के अपितु 
कम से कम खर्चे के उपाय अपनाना चाहता है तो इन 
विचारों की परीक्षा भी की जानी चाहिए । भारतीय 
असारण को समस्याएं भारत में ही सुलझानी होंगी ॥ भारत 


' में ही इस क्षेत्र में किये गये कुछ परीक्षणों की जानकारी 


परिशिप्द 'छ' में दी गई है । 


भप्रध्याय 20 


भावी विस्तार 


20. हमने भारत में प्रसारण की वत्तमान स्थिति की 
समीक्षा की है और प्रस्तावित श्राकाश भारती या राष्ट्रीय 
प्रसारण न्‍्यास के रूप में एक नये और स्वशासी ढांचे का 
सुझाव दिया है । हमने तकनीकी विकल्पों और टेकक्‍्नोलोजी 
की संभावनाओं की रूप-रेखा भी प्रस्तुत की है और विस्तार 
के कुछ ऐसे प्रस्तावों का उल्लेख किया है जिन पर विचार 
किया जा रहा है । प्रश्न यह है कि यह प्रणाली किस प्रकार 
विकसित हो । 


रेडियो को प्राथमिकता 

20.2 कार्य दल का विचार है कि यद्यपि टेलीविजन 
एक शक्तिशाली और प्रभावी माध्यम है, तथापि इसमें कोई 
संदेह नहीं कि कम से कम अगले 0 या 5 वर्षों तक 
भारत को रेडियो के विकास और मजबूती को प्राथमिकता 
देनी चाहिए । रेडियो अपेक्षाकृत एक बहुत सस्ता साधन 
है और कम दाम के ट्रांसमीटरों की सुलभता के कारण 
उसका प्रसार सभी जगह हो गया है । लेकिन रेडियों की 
क्षमता का पूरा लाभ उठाने के लिए अभी देश को बहुत 
कुछ करना है 

20.3 अध्याय 9 में जो इंजीनियरी और टैक्नोलोजी 
के विभिन्न पक्षों के बारे में है, आकाशवाणी द्वारा टेकक्‍्नोलोजी 
के चुनाव के प्रश्न पर विस्तार से विचार किया गया है। 
हमारा सुझाव है कि आकाश भारती को शीक्र 
से शीघ्र एक विशेषज्ञ दल नियक्त करना चाहिए जो सम्बद्ध 
लागत समेत प्रणाली संबंधी समग्र श्रध्ययन करे और सुदृढ़ 
निर्णय के लिए. अपनी सिफारिशें न्‍्यासियों को प्रस्तुत 
करे । 

20.4 टैब्नोलोजी का जो भी चुनाव या सम्मिश्रण 
हो, हम जोरदार सिफारिश करते हैं कि आकाशवाणी को 
एक सुदृढ़ ग्राम विस्तार प्रेरणा विकसित करनी चाहिए जो 
कम शवक्तिवाले स्थानीय केन्द्रों या ग्राम विकास वाणी केक्द्रों 
के तेजी से फैलाव द्वारा हो सकता है | ऐसे केन्द्र अपेक्षा- 
$ैते कम लागत में चल सकते है और इन्हें उस्त वित्तीय 
कठिनाई का सामना नहीं करना पड़ेगा जो बड़े केन्द्रों को, 
जिनकी लागत बहुत अधिक होती है, करना पड़ता है । 
इन छोटे केन्द्रों का एक और बड़ा लाभ यह होगा कि 
प्रौर अधिक संख्या में सामदायिक योगदान के कारण कार्यक्रम 
प्रधिक प्रामाणिक बनेंगे । अतः हम से केवल केन्द्रों और 
कायक्रमों को एक नयी कोटि की, बल्कि प्रसारण की एक 
गेई संस्कृति की भी परिकल्पना करते हैं। 
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20.5 हम यह भी सिफारिश करते है कि प्रस्तावित 
नये केन्द्रों को खोलने के स्थानों के मामले में पिछड़े जिलों 
को, जिनमें सूखे की आशंका वाले, जनजाति और पर्वतीय 
क्षेत्र शामिल हैं, तरजीह दी जाये, बशर्तें कि न्यूनतम आव- 
श्यक सुविधाएं यथा आवागमन और सस्ती विजली की 
सुविधाएं उपलब्ध हों । राज्य सरकारों से परामर्श लिया 
जान! चाहिए । 


सामुदायिक श्रवण और. क्षेत्रीय. सघनता 

20. 6 अगर रेडियो और टेलीविजन को ऐसे लोगों तक 
पहुंचाना है जो अत्यधिक असुविधा की स्थिति में है और 
उनका विस्तार देश के कम से कम विकसित भागों तक 
करना है तो यह स्पप्ट है कि कस्वों और गांवों में सामु- 
दायिक श्रवण और दर्शन के कार्यक्रम नये सिरे से शुरू 
करने होंगे । साथ हीं, अधिक अच्छे ढंग से काम करने 
वाले चर्चा मंडलों के आधार पर संगठित सामुदायिक श्रवण 
ओर दर्शन का प्रबंध करना होगा । 


20. 7 यदि सामुदायिक और सामूहिक श्रवण के जरिए 
संगठित रूप से रेडियो को अधिक से अ्रधिक क्षेत्रीय सघनता 
देने की दिशा में प्रयोग सफल वनाना है तो रखरखाव 
या अनुरक्षण संगठनों को और श्रच्छे ढंग से विकसित करना 
होगा । आकाश भारती को रेडियो क्षेत्रीय सघनता वाले, 
जनजाति औौर पिछड़े क्षेत्रों में श्रनुरक्षण की विशेष सेवाग्रों 
को आरंभ करना होगा । उसे यह काम, जहां कही संभव 
हो, स्वीकृत गुणवत्ता के सेटों की खरीद बिक्री के साथ-साथ 
करना चाहिए । निर्माताओ्रों को भी प्रेरित करना चाहिए 
कि वे बिक्नी के बाद की सेवाएं देने के लिए और रख- 
रखाव की व्यवस्था के लिए देहाती क्षेत्रों में संयुक्त केन्द्र 
स्थापित करें । केद्ध और राज्य सरकारों को इन प्रयासों में 
समुचित सहायता करनी चाहिए । 


20. 8 ब्राडकास्ट रिसीवर लाइसेसिंग प्रणाली को भी 
उपयक्‍क्त रूप से सरल बनाना होगा । राज्य सरकारा की 
विचार करना चाहिए कि वें कुछ वर्षों तक कूछ क्षेत्रों श्रारि 
स्वीकृत रेडियो क्षेत्रीय सघनता अंचलों में लाइसेंस का व्यय 
वहन करें । 

20.9 यह भी संभव हाना चाहिए कि औद्योगिक 
घरानों, दातव्य संस्थाओं विश्वविद्यालयों तथा अन्य संस्थाञ्री 
और स्वयंसेवी संगठनों को प्रेरित किया जाय कि वे चुने 
हुए क्षेत्रों में समुदायों के लिए रेडियो रिसीवरो का प्रवध 


करें, जिससे एक मदर स्टेजन' या मूल केन्द्र ने सम्दद 
रेडियो श्रवणकर्ता समूहों का निर्माण हो सं । तब मत 
केन्द्र से कहा जा सकता है कि यह साउंटों गे! मम॒से पर 
विशेष शैक्षिक, विस्तार तथा अ्रस्य बवासत्रम बिसित 
करे ॥ 

20.40 यह भी विचारणीय हे 
अंचलो में और निर्धारित सामाजित 
के लिए रेडियो और टेलीविजन सेट 
किराया-खरीद झाधार पर बैंकों से रियायती ब्याज पर 
ऋणो की व्यवस्था की जाये । प्रगर प्रायण्या शो 
रियायतों को इस शर्त से जोह दिया जाए हरि 
श्रवण भौर दर्शन समूह बनाए णायेंगे । 


कि निर्धारित पिछरे 
तथा झ्ाधिद समुहो 


की गरीद णे लिए 


»2कलमक, 


20 ै॥ | 


गा इन 


सगदि। 


करयों के लिये प्रसारण 
20.7६5 कुछ क्षेत्रो में तार द्वारा प्रसारण हप्यरार्स 
हो सझ्ता है। यह कुछ शहरी क्षेत्रो मे, जहा इसे परोक्षण 


के तौर पर शूटर किया यया था, सफत नही छा २ सेन 
अरुणाचल प्रदेश में यह यर्थेप्ट सफल प्रतीत होता है, जरा 


समाचारों और भ्रन्य रेडियो कार्यत्रमों तथा सार्वजनिक 'फोगणा 
व्यवस्था की तरह स्थानीय घोषणाओो के विए "रच्चा 
प्रसारण” प्रणालियां प्रत्येक जिले के सदरमुजाम भे स्थापित 
की गई है । यह श्रन्य जनजाति क्षेत्रों के लिए भी उप- 
युक्त व्यवस्था हो सकती है, जहा, अनेक भाषायी समृर 
ओर सांस्कृतिक अल्पसंस्यक रहते है । इसकी वित्तीय व्यवस्था 
पर अवश्य ही विचार करना होगा । 

20.2 हम रेडियो को प्राथमित्ता देना चाहेँगे ॥ 
रेडियो के एक घंटे के कार्यक्रम की लागत से टेलीविजन के 
इतनी ही श्रवधि के कार्यक्रम पर 8 से 0 गुना व्यय 
होता है । साथ ही, सस्ता ट्रांजिस्टर 750 रुपए में मिल 
जाता है, जबकि टेलीविजन सेट के लिए कम से कम 
लगभग 2500 स्पए सर्च करने होते है । टेलीविजन पर 
पूजीगत व्यय भी अ्रधिक होता है । परन्तु यह सव होते 
हुए भी टेलीविजन की शवित और भ्रभाव से इंवगर नही 
किया जा सकता । वतंमान श्रृंखला शोर प्रारम्भ की गई 
योजनाओं से लगभग 0 करोड़ लोगो के लिए टेलीविजन 
के कायक्रम देख पाना संभव होगा । अतः स्पष्ट हँ कि 
टेलीविजन के मामले में प्राथमिकता उन क्षेत्नो मे सामूहिक 
दर्शन कार्यक्रमों को देनी होगी जहा टेलीविजन कार्यक्रम 
देखे जा सके है। 

ग्राम विकास दूरदर्शन 


20. 73 साथ ही भ्रस्तावित स्थानीय आकाशवाणी केन्द्रों 
(ग्राम विकास थाणी) के ढंग पर ऐसे स्थानीय दरदर्शन 
केन्द्रों या दूर विकास केन्द्रों को खोलने का भी श्रौचित्य 
है जो कम शक्ति के ट्रांसमीटरों हारा काम करे | आधा- 
इंची वीडियो टेबनोलाजी साइट कार्यक्रम की देन थी, 
जिसका पूरा पूरा लाभ अहमदाबाद पिज टेलोविजन करेम्द्र 
ने उठाया है । उसमें ख् कम आता है, उसका उपयोग 


ट 
सारी बाप 
चा उसेर 


हरी सार्बसों के खिह तिया झा साता ह झोौर 
सामदाधित सहनागिया संशय छत मत्राती # । 
हर्ट है और उससे तानीरी 
सिलिसला है उ्मी मुराबने 
है कि या मे जस्‍णमी, 
गाभीयों के गोबदान में मार्मश्णो 
प्रमाणिएप सुनिश्यिस बनती है | दिमिंदस दाइम 

भरिगटर गो विवाय से घा्ादनी मोड़ियों ड्रासमिमन संभव 
हो सशा है । इस देवगीयाड़ी के जाणद में अमल के 


पु विनिस्सोयों सता शाझ्मादतापर्शया मश्माएं छाने से 


आगे दम 
टेलीविजन मो इहरपास्मााया इश 
मुभायता की दुष्ति में तो 
नही संधित खाभदायाा गिथारि महा! 
परिदिन में मुंगमग सौर 


्‌ 
च्डर 


५८ 
५५ 50.5 
स्प प्ण्म इस 


५९4 दर 


मेभायना शाम हम गई ही कि समदाय धोर मस्यायं 
५ न ४ 2 अर कक दिपु 
रंप्य हाषने सो्धिस रद्यार परुमी भोद प्राम दिशम 
ट 5 रब डे च टच ट पा ह#. ः खोगो < 
दुरइ्न गेस्ट चपय हायदरमों यो सैबारी झे लिए लोगों को 
प 


“हर 
ट हा > न्‍ 
है] 


चअड़ाने लंबा वार्यशमो भा भम्बादन धोर तरमगीरी सहायता 
ये परम पुगे | होते. मेर्ट़ों भी खिए हथानी तो लिये 


विछटे प्रदंशों मे भने भार सब्य-दर्भाजयगे थरी ध्यान में न्‍्य 
फर किीपा जायेगा, छाया मे पते ऐसे होपों ने होंगे जहा 
88, मा पिगेध £, था हो उभतरार्न शपि 
सुधार, सियाई उद्योग जैसे पार्यक्शों थों लागे शिए 


में तेजी मो साथ विशान 


समरयाएँ 
झाने 


के पथ परे है । छेद हा स्थाना 


भें समुत्ित प्रेरया कौर सामरादित् शिक्षा के द्वारा परियरतेत- 
जग्प सनायों झोर पष्टो हो दर विया था सता है। 
20, 4 व्म राोसे बाली ऐसी टेसलीविगत तहनीर 
ग्रामीय क्षेद्रों गे लिए विशेष रप से झायुक्ता लगती है । 
यदि स्वयं आडठ्ाम भारती शझुछ मार्गदर्शा परियोजनाएं 


को प्रदर्शित पर से 
नो एस प्रगार के देवीबिजस गार्यत्रम के तेजी 
की संभावना प्रच्छो होगी । प्रल्नरिशि प्रयोग 
तेयार किए गए ऐसे एप प्रस्तावित मित्तव्ययी गार्यक्रम 
प्रस्तुतीकरण फा ब्योरा परिशिष्द जा में दिया गया है। 


20.5 सन्‌ ]98] में एनमेट (ह5/&7]') के भार्यो- 
न्वयन के साथ दुरदगेन कार्यक्रमों की दाप्ट्रव्यापी झुंथला 
शुद्न हो स्“ेगी । यह एफ महृत्यपूर्ण सुविधा होगी भर 
उसमे कार्यकर्मों में सुधार किया जा सकेगा । उमम 
प्रलग-प्रनय दूरदर्णन केन्द्रों को कतिपय दिन-प्रतिदित के 
प्राथामी दवावों से मृजित मिलेगी, जिससे वे अपने साधन 
अभ्रधिक शब्रच्छे तंग से लगा सऊफंगे । 

इनसेट (गए७७7]') से सीधा संग्रहण 

20. 6 यद्यपि यह सरकार और आका् भारती कं 
निर्णय करना है कि टेलीविजन के कार्यक्रमों को विस्तृत 
क्षेत्र तक पहुंचाने के लिए एइनसेट का किस प्रकार प्रयोग 
करना है, कार्यदल यह सिफारिश करना चाहेंगा कि झारम्भ 
में इनसेट का प्रयोग मुख्यतः उत्तरूपूर्व भारत, सि्विकस 
उत्तर प्रदेश के पहाड़ी भागों, हिमाचल प्रदेश, जम्मू-कश्मीर 
अण्डमान-निकोबार द्वीप समूहों और लक्षद्वीप में सौर 


संग्रहण के लिए किया जाये। उत्तर-पूर्वी अंचल झौर उत्तर 


से पिसतार 


केन्द्र द्वारा 


पश्चिमी पहाड़ी भागों अधिक खर्चीले सीधे संग्रहण 
का ऑचित्य यह है कि ये क्षेत्र भौगोलिक-राजनैतिक दृष्टि 
में अलग-धलग है । वहां के ऊंचे-तीचे भू-भाग और दूर-दूर 
ब्रियदी आवादी के कारण भी स्थलीय टेलीविजन बहुत 
सर्चीला वैठेगा । ब्सके अलावा उत्तरपूर्वी अंचल में शक्ति- 
बाली विदेशी प्रसारण सुने जा सकते है और कुछ 
भाग बेंगला-देश के प्रसारणों के दायरे में है। 


में 
ये 


उसके 0०. कप 
उसके 


20, 7 लेकिन इनसेट के स्थलीय भाग के बारे में 
सरकार ने श्रभी निर्णय नही किया हे । इस संबंध में अभी 
भी बहुत देरी हो चुकी है | इस अनिर्णय से बहुत हानि 
हो सकती है । इनसेट में तकनीकी प्राचल इतने संश्लिप्ट 
हैं कि यंत्रों और यंत्रेतर तत्वों को पूरी तरह समन्वय के 
साथ काम करता होगा । एक खतरा यह है कि यांत्िक 
कारणों पर अ्रधिक निर्भर रहकर कायेंक्रम-नीतियां बनायी 
जायें जो अंत में खर्चीली और अनुत्पादक सिद्ध हो सकती 
हैं | साथ ही, यांत्रिक विकास से ऐसे चुनाव के मौके मिलते 


हैं जिनकी पूरी चेतना कार्यक्रम तीति निर्धारकों को होनी 
हिए। साइट आरंभ से ही यांत्रिकतामूलक निर्णय था 


और यंत्रों के श्रेष्ठ निष्पादन तथा यंत्रेतर तत्वों के पिछड़पन 
का नमूना था क्योंकि, उनके सामने उद्देश्य अनिश्चित थे 
और कार्यक्रमों की तैयारी में बिलम्ब किया गया, हालांकि 
कार्यक्रम-नियोजन से ऐसे तजुरवे अवश्य हुए जिनसे पहले 
आकाशवाणी और दूरदर्शन अपरिचित थे । लेकिन यह स्थिति 
फिर नहीं आ्रानी चाहिए । विख्यात संचार-विशेपज्ञ एटवर्ड 
प्लाउमेंन ने उचित हो सलाह दी है कि नीति को हमेशा 
तकनीक से पहले तैयार हो जाना चाहिए । पहले क्या 
फ़िर किसे ? 


रंगीन टेलीविजन 

20. 8 कुछ गवाहों ने रंगीन टेलीविजन की वकालत 
की । उन्होंने कहा कि विकसित देशों में श्वेत और श्याम 
टेलीविजन अपनी सामयिकता खो रहा है और चीन, 
पाकिस्तान और बंगलादेश जैसे अनेक विकासशील देश भी 
रंगीन टेलीविजन अपना चुके हैं । इसके विरुद्ध यह विचार 
कि श्वेत और श्याम के मुकावले रंगीन देलीविजन कम 
कम तीन गत अधिक खर्चीला है और उसके लिए 
लिविजन सेट सामान्य सेटों से दुगुनी कीमत के है। 


जय 725 


20, 9 दूरदर्शन के सामने तात्कालिक कार्य है अपने 
वर्तमान काम को सुदढ बनाना । लेकिन कार्यदल का 
विचार है कि रंगीन टेलीविजन संबंधी अनुसंधान और विकास 
फू प्रयोग होने चाहिए जिससे द्रदर्शन के इंजीनियर और 
अयक्रम-निर्मातवा इस कला की प्रगति से अवगत रहें 
यह नी पयान देने योग्य है कि रंगीन टेलीविजन की 
सबरवा मे अल्र्सीद्रीय स्तर पर कार्यक्रमों का आदान-प्रदान 
प्रायान हो जायेगा । भारतीय फिल्म उद्योग और फिरम 
प्रभाग रंगीन फिल्मो को अपना चुके है। इन परिस्थितियों 


में हमारी बह सिफारिश है कि रंगीन चित्रों से सम्बद्ध 
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उपकरणों के आयात की सुविधा दी जाए । आकाश भारती 
कालान्तर में किसी एक बड़े नगर के केन्द्र से सीमित और 
मूल रंगीन प्रसारण आरंभ करने पर विचार कर सकता 


है । 


20. 20 झाकाणवाणी श्रीर 
ग्रामीण रंग देने पर जोर देते हुए हम देश 
श्रोताओं और दर्शनों की जरूरतो को नजर अन्दाज नहीं क 
रहे हैं | हमे अहश्मास है कि वे गुण और संस्या की दृप्दि 
से महत्वपूर्ण लोग है । लेकिन हमारी सिफारिश है कि 
शहरी कार्यत्रमों के अन्तर्गत शहरों में रहने वाले कमजोर 
श्रेणी के लोगों का विशेष ध्यान रखा जाय श्रौर उन्हें 
सामुदायिक और सामूहिक श्रवण तथा दूरदर्शन की सुविधाएं 
मिले । 

बहु-माध्यमीय प्रयास 

20, 27 हम आकाश भारती से जोर देकर यह भी 
कहना चाहेंगे कि वह बहु-माध्यमीय प्रयास की दिशा मे 
अनुसंधान और प्रयोग करे श्र इसके लिए रेटियों भ्रौर 
टेलीविजन का संयुक्त प्रयोग हो। रेडियो-विजन की संभावनाएं 
अच्छी प्रतीत होती है जिसके अंत्तर्गत चित्रों, चार्टो और स्लाइपों 
का प्रयोग रेडियो के साथ, कगरेट टेप-र्काडसे का प्रयोग 
शैक्षणिक रेडियो के साथ झोौर मंद क्मबीक्षण देलीविजन 
आते हूँ । 

लागत में कमी 

20. 22 अगर रेड्ियों और टेलीविजन संबंधी सामूहिक 
श्रवग-दर्णन कार्यकम को तेजी से झागे बटमा है तो देली- 
विजन और रेडियो सेंटों तथा द्वाणिस्दरा की कीमस 
करनी होगी । अगर हिस्से-पुर्जे आज की अपेक्षा अ्रधिया मादा 
मे तैयार किए जा सर्के तो इससे भी दाम घद़ाने में सहायना 


परम 


मिल सकती है । उसलिए हिस्सेयुजे जोदकर * ण्यो 
और टेलीविजन सेट बनाने बाले अन्प-्साधन लोगो को 
घिव्शन सहकारी समितिया था संकाय बनाने में लिए 
प्रोत्माहित किया जाना चाहिट और समान झांद नामों से 
मानक उपस्कार बेचने चाहिए । शात्रद यही उपाय हे जिमसे 
छोटे निर्माताओं की निर्माण लागत में कमा ८ सता ४ 


चिनल 
ग्र्न 


& पर मानक मी मनिश्चिन 

ग्रौर साथ ही गुप्वत्ता ज्र माना भी सुनिश्चित 
५४ ५ ० सदा हि 048 है द्र्न 
रह सकते हैं तथा विती के बाद पा सत्र प्रधिण पन्धी दन 


सकती है | असंगठित क्षेत्र को इस प्रकार समस्तवश सूरह 


लाइसेंस शुल्क की चोरी को सोगने में भी सादना मिल 


छः >्ृर- श्श््ति ड़ 
20. 23 अगले दखंझ से जया विविध गतिविधियां शा 
अप 2 
20 8 वदर्यस्ल पर 
पह कह सकता मरिशिद्ि है | ससेरी कद अउस्यरला मा 
रह ई ४; श् दल 
नाशन्शयिद घोर देश की प्रगति 


प 
हे शिमशा 


उन गतिविधियों का जायजा लेना होगा झौर समुचित 
सिफारिशं करनी होगी | 

20.24 आकाश भारती का नसाजुफ गाय ऐसे लोगों 
को तैयार करना होगा थो हमारे द्वारा बंणशित था संबन-्निरभित 


पद्धतियों को संचालित करेंगे । इस चैेम में यो परणम्पराएं 
विक्रमित होगी, उनसे सिद्ध हो सद्रेगा हि “प्राण भारती! 
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घारतायिए शाप भे हेसी स्वायसन्तागी संसग्धा 5 जिसमे 
सथी घासलो की खोड़ पी सग्पसर्ता है, सजीफनगा है, नमनीयता 
है, थयो खोवर्नंदश के थ्रलि संहंश छोर उसने द्वाश प्रदन 
ग्वसरों मे लाभ उठाने में शक्षम है, घोर जो उस भारतीय 
जनता में; प्रति संमेद्सभी६द है जिसे लिए मनोरणन, सबना 


झोर शिष्प के प्रधसर प्ररात पश्मा उस'शा ध्येय #। 


अध्याय 2] 


संक्रमण कालीन व्यवस्थाएं 


2.. कार्य दल के लिए निर्धारित विचारणीय 
विपयों को देखते हुए हमारे लिए यह आवश्यक हो जाता है कि 
प्रपती संस्तुतियों के शीघ्ष कार्यान्वयन के लिए एक कार्य-योजना 


का निर्धारण करें। इस अध्याय में हम इसी विपय पर अपना 
मत व्यक्त करते है । 


2.2. हम समझते है कि सरकार का इरादा इस 
प्रतिवेदन को यथाशीघ्र प्रकाशित कराने और व्यापक स्तर पर 
प्रसार करने के लिए इसे उपलब्ध कराने का है । इसे हम 
पूर्णल्प से स्वीकार करते है। हमारी रिपोर्ट में, हमारे द्वारा की 
गई विशेष संस्तुतियों के सम्बन्ध में केवल सूचनाप्रद विचार- 
विमर्ण का आधार ही नहीं प्रस्तुत किया गया है, अ्रपितु प्रसारण 
क्याहोना चाहिए, इस सम्बन्ध में हमने मत स्पष्ट कर दिया हैं। 
इस उद्देश्य को ध्यान में रखकर ,हमने इस प्रतिवेदन के अंत 
में परिणिप्टों में कुछ पूरक सामग्री सम्मिलित कर दीं हैं । 


2. 3. संसद्‌ द्वारा आकाश भारती विधेयक, 978 
पारित होने से पूर्व इस प्रतिवेदन की प्रस्तावना के रूप में 
राष्ट्रीय स्तर पर विचार-विमर्ण किया जाना चाहिए | विधि- 
निर्माण में सहायता देने के लिए हमने एक प्रारूप-विधेयक 
मम्मिलित कर दिया है ।इसमें एक साधारण कानून, की व्यवस्था 
है, जिसमें केवल आकाश भारती कायम करने 
प्रौर उसके उद्देश्यों, कार्य-क्षेत्र, अधिकारों और आधार भूत 
इंचे के बारे में जानकारी दी गई है । हम सिफारिश करते 
है कि कार्य-संचालन सम्बन्धी विवरण आकाश भारती 
पर ही छोड़ दिया जाना चाहिए, जिसका निर्धारण वह अपनी 
कनूम-विधायिनी शक्तियों से करेगा। हम झाशा करते है कि 
इस विधेयक को संसद्‌ के वर्तमान सल्न में विधिवत पेश किए 
गाते के बाद मंत्रिमंडल द्वारा स्वीकृति मिल जायेगी ताकि ग्रीध्म 
प्रधिवेशन में इसे विचारार्थ प्रस्तुत किया जा सके और सितम्बर 
शा अवलूबर तक इसे लागू किया जा सके । 


2. 4. आकाशवाणी और दूरदर्शन को पूरी रवायत्तता 
दने के फैसले को गम्भीरतापूर्वक ध्यान में रखते हुए हम संस्तुति 
फुरते है कि सरकार इन दोनों एजेंसियों को कानूनी 
हांचा' नामक अध्याय 5 में वरणित नियमों का अनुसरण करन 
के लिए निर्देश दे सकती थी। इसमे इन दोनों प्रसारण संगठनों 
की विशेषता और दृष्टिकोण में एक परिवर्तन लाया जा सकता 
है और उन्हें हमारी संस्तुतियों की भावना के वारे में जानकारी 
रैनी चाहिए। हमने जो संस्तुति की है, उस के आधार १८ 
पवाशीघ्र एक केन्द्रीय समाचार कक्ष (सेप्ट्ूल न्यूज रूम) 
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स्थापित किया जाना चाहिए क्योंकि समाचार और ताजे मामलों 


के ही क्षेत्र में तुरन्त प्रभाव डाला जा सकता है । 


2.5. हम संस्तुति करते है कि सूचना और प्रसारण 
मंत्नालय इस प्रतिवेदन का आकलन करने के लिए तुरन्त एक 


“प्रसारण स्वायत्तशासी कक्ष स्थापित करेगा और प्रारम्भिक 


कारंवाई तथा मंत्रिमंडल के फैसले के लिए काम चलाऊ 
दस्तावेज तैयार करेगा । 


2. 6. अव्याय 8 कर्मचारियों के लिए नयी व्यवस्था 
में की गई हमारी संस्तुतियों के अनुसार, कामिक संरचना को 
युक्तिसंगत बनाने और एकीकरण के लिए विस्तृत काम करना 
पड़ेगा । यह कार्य भारतीय प्रवन्ध संस्थान जैसी परामश्शदाताओं 
की एक विशेषज्ञ संस्था को सौपा जाए। सरकार को चाहिए 
कि इस काम को ठेके पर दे दे ताकि ज्योंही आकाश भारती 
का गठन हो, नियुक्त परामशदाता संगठन या ग्रुप की रिपोर्ट 
उसे प्राप्त हो सके । 


24. 7. आकाश भारतीय विश्वेयक को ज्योंही राष्ट्रपति 
की स्वीकृति प्राप्त हो, आकाणवाणी और दूरदर्शन को संक्रमण 
कालीन विशेष दर्जा दिया जाना चाहिए और प्रसारण स्वायत्तकक्ष 
द्वारा सेवा उपलब्ध की जानी चाहिए। 


2. 8. आकाश भारती अधिनियम एक जनवरी 979 
से लाग कर दिया जाना चाहिए। यदि आवश्यक हो, तो 
विधेयक को राष्ट्रपति की स्वीकृति मिलते ही उसकी कुछ 
संक्रमणकालीन धारायें लागू की जा सकती हैँ । 


24. 9. संक्रमणकालीन अवधि में, जैसे 5 श्रक्तूबर 978 
से, आकाशवाणी और दूरदर्शन को एक विशेष-कार्य-अधिकारी 
के अधीन रखा जा सकता है, जो संक्रमणकालीन प्रवन्ध मंडल 


का अध्यक्ष भी होगा। 


कर्मचारियों को नीचे लिखी बातों के लिए काफी काम 
करना पड़ सकता है “८ 


और दूरदर्शन की आस्तियों और 
को हस्तांतरित करना और 
वित्तीय विवरणों को तैयार 


(श्र) आकाशवाणी 

[० मई 
देवताओं को आकाश भारता 
सरकार से अलग होने पर इसके वि 


करता; ऐंथा 


(ब) ऐसी प्रक्रिया तैयार करता, जिसके झस्तर्गंत मुठ 
केल्रीय सूचमा सेवा जैसे संवर्ग प्रौर प्रशाननिक फर्मचारियों 
से, जो आकाशवाणी और दूरदर्शन में प्रतिनियत्ति पर होगे 
ऐबच्छिक स्वीकृति प्राप्त सी जा सकेगी ति थे प्रस्यावित, 
आऊाश भारती में शामिल होंगे या प्रपनी पाले बाली 
सेवा में जाना पसन्‍्व बारेंगे। 

2] .0. यह मान लेने पर कि प्रात्राश भारती विधेयक 
को अवतुबर तक राष्ट्रपति की स्वीकृति मिल जायेगी, सरसमर 
के लिए यह त्म्भव होगा कि यह नवम्बर में श्रध्यक्ष प्रोर प्न्य 
स्यासियों का चबन करने के लिए एक पेनल सनोनीत करने 
हेतु पद्धतियां निर्धारित बारने दंगा बम छुद्ट कार देंगी । 
यदि दिमम्बर तका न्‍्यासी मण्डल (बोई श्राफ दस्टीज) का 

कर लिया जाता है तो ! जनवरी, 979 
शाप्ट्रीय प्रसारण स्यास आकाश भारती” विधिवत्‌ प्रस्तित्त मे 
का सवाता है । 


ता १९ 


गठन 


2.]. तव तक संक्रमणकालीन प्रवन्ध मण्दल को 
चाहिए कि वह आकाश भारती के लिए वर्ष 979-80 फकें 
हेतु के अलग बजट सूचना ओर प्रसारण तथा वित्त मंत्रालयों 
श्लीर योजना श्रायोग से परामर्श करते बना से। इसमें वित्तीय 
आयाम, अ्रध्याय 8 में हमने जो संस्तुतियां की हैँ, झोर जिन्हें 
सरकार ने स्वीकार कर लिया है या झो इस समय लागू 
की जा सकती हैं, उन्हें सम्गेलित किया जाना चाहिए ॥ 
न्यासियों को इस बजट को विधिवत्‌ स्वीकृति देनी चाहिए 
ओर इसे सरकार के पास अग्रमारित यार देना चाहिए | 


2, ]2. | जनवरी, 979 के बाद झ्लाकाशवाणी तथा 
दूरदर्शन सूचना और प्रसारण मंत्रालय के “सम्बद्ध कार्यालय 
नहीं रह जायेंगे और उसे फिर से भया नाम सूचना मंत्रालय 
दिया जा सकता है। 


का ४ ः हिल 
2]., 9. प्रशारण सेसे जन-गत, सांरततिक झभिश्यक्ति और 
सुभगा के साजए संग मत हीं शदायगता प्रदान करना सरकार 


कु माग्मनयाग $ ०० शसा शंनप्रध कार्य ऊई न श्मम ० 
मी झोर से खारमनगाग' गा एक सनुप्म कार्य #, भौर इस 


कक ध्द्डः गा नम पे हः 5, पाए गण परत ्ः ; म्ततां 
कोई सना गहीं है दि आाशाश भारती मी सच्रिर 
सकल>। इग्ताननरण 25 पकरकामंकअ का कक जन. नई पु फ््ट्क पर १ %+ अर पी 

गत इस्ताज्नारस हो आादज धार साहुक्त बआधहया हामा। 


रपायतता प्रशन मंहनलोा संम्भवताः बहुत आसान मी है । 
गसयावलिता शत संग्मात विद्या छाना शाहिंश सौर इंगएा उपयोग 
दिया जाना साटि[! ।व उस बहुत बुछ उतारदोशिल स्या- 
मियों पर तरधों घोर महिलाओं पट उसा, जो 
पघाफाश भारती के झंग होगे । ये ही ऐसी परम्पराओं भोर 


हे लिए उत्तरदादी होंगे जोरि 
/ उद्वररायथां छांग भा 


न वि पर लि 
प्रधावधा मा सखघाम्ान कारते झ 


4 
आर उर 


३ 

0 आ २ नव रा रपरतसला ् (हु सना हम 5 ः 
इ्ाायरातव आर र्र्तरः द्रव सदर प्र प्रदाल झुरता 
श्म मय हु मं गठम अं शटपवया। ८ हम कस लजक बदन सका 
है। इस नंगे संगठम मो संदधस्थित्र होते प्रौर शापते दंग 


बन 
हि 


७ की: आन युक देवा: - अकबर कु यप ्क०क-कनकर या 58 जल रे डेकनम टिक 
थे विकास कारमते क्ध प्रसशर दिया जाना साहदिए ताएः पढे 
+ रार्सी कक (० 4). छः लाये >रक 
भारतीय प्रसारण के प्रार्श वापप-- बहुजन हिलासे, बहुजन 


4 9॥:*५%॥. 
गगाय श्र ' ब्क स्सिं कप. पा 
सुवाय आ््ण पद प्रताप 


पु सर । 
सस्वासरित -- 


माता ++++ “१ न चार र्म्राः कप ग्री नाप राजा $ १३ है 
मातम एस प्राडिय भिय सह जी राजाध्यक्ष 
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जें० 
झार० सुयह्मग्यन 
बो० जी० वर्यीज [ प्रध्यक्ष) 


नए पर्नान्दी 
पा० छ० फनान्दाज 
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ही मेंदी 
एाए हमे 
मी प 
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उमागगर जागा सा 


ए० जी० नूरानी 


नई दिल्‍ल्नोी-000| 


दिनांक फरवरी 24, 978. 


आकाश भारती विधेक, 3978 


(लोक सभा में पुर/स्थापित रूप में) 


भास्त में सभी प्रकार के प्रसारण का संचालन, संगठन 
विनियमत भ्रनुज्ञापत भौर विकास करने के लिए स्वशासी और 
खत लोक सेवा के रूप में आकाश भारती नामक राष्ट्रीय 
असारण च्यास को स्थापना तथा उससे संबंधित या आनपंगिक 
प्री विषयों का उपवन्ध करने के लिए विधेयक । 


अध्याय 7 
प्रारम्भिक 


० 


भारत गणराज्य के उन्तीसवें वर्ष में 
बिदित रुप में यह अधिनियमित 


संक्षिप नाम और विस्तार 


संसद द्वारा निम्न- 


ते 


3. () इस अ्रधिनियम का संक्षिप्त नाम आकाश भारती 
प्रधितियम, 978 है । 


(2) इसका विस्तार सम्पूर्ण भारत पर है। 
(3) यह उस तारीख को भ्रवृत्त होगा जो केन्द्रीय सरकार, 
राजपत्न में अधिसूचना द्वारा अधिनियमित करे। 
परिभाषाएं 


2. इस अधिनियम में जब तक कि सन्दर्भ से श्रन्यथा 
अ्रपेक्षित न हो-- 


(क) “नियत तारीख” से धारा 3 के अ्रधीन नियत 
तारीख अभिमप्नेत है ; 


“मण्डल” से न्यासी मण्डल अभिगप्रेत है ; 


प्रसारण” से अभिप्रेत है श्र उसके अन्तर्गत 
हटंचेव द्वारा जनता के लिए कोई प्रसारित किया 
गया ध्वनि प्रसारण तथा दूरदर्शन है जिसके अन्तर्गत 
पार, केविल या अन्य कृत्रिम साधनों द्वारा प्रसारण 


भी है; 

(घ) “भ्रध्यक्ष" से स्यासी मण्डल का अध्यक्ष अभिम्रेत 
है ; 

(४) “शिकायत वोड्ड” से शिकायतें सुनने के लिए धारा 


25 के अधीन न्यास द्वारा स्थापित एक निकाय 
अभिप्रेत है ; 


(च) “प्रसारण महानियंत्रक” से धारा 2 के अधीन 
न्यास का मुख्य कार्यकारी अरभिप्रेत है ; 


27 


(8) “निदेशक” से केद्धीय कार्यकारी मण्डल का सदस्य 
अभिप्रेत है 


(ज) “प्रसारण अधिकार” से न्यास द्वारा संचालित 
स्टेशन/कद्ध से भिन्न स्टेशन/किन्द्र को, न्यास द्वारा 
धारा 27 के अधीन दिया गया प्रसारण अ्रधिकार 
अभिप्रेत है ; 


'किन्द्र” से उसके स्टूडियो और/या ट्रांसमीटर सहित 
दूर संचार केन्द्र अ्रभिष्रेत है; 


लाइसेंस वोड” से न्यास द्वारा संचालित स्टेशनों/ 

केन्द्रों से भिन्न उन स्टेशनों/केन्द्रों को प्रसारण 
अधिकार देने के लिए न्यास द्वारा धारा 26 के 
अधीन गठित भिकाय अभिप्नेत है 


(ब 


वि आई 


“ताम निर्देशन समिति” से धारा 7 के अधीन स्थापित 
समिति अभिप्रेत है जो प्रध्यक्ष और न्यासी नियुक्त 
करने के लिए प्रधान मंत्री को सिफारिश करेगी ; 


“विहित” से इस अधिनियम के अधीन बनाएं गए 

नियमों था विनियमों द्वारा विहित अभिप्रेत हे; 
“प्रदेश” से किसी जोन के भीतर कोई घटक अ्रभि- 
प्रेत है; 

“स्टेशन” से कोई प्रसारण स्टेशन अ्रभिग्नेत है जिसके 
अन्तर्गत स्टूडियो और ट्रांसमीदर भी है; 


प्रयास” से धारा 3 के अभ्रधीत स्थापित आकाश 
भारती नामक राष्ट्रीय प्रसारण न्यास सभिम्रेत 


है ; 


प्यासी” से स्यासी मण्डल का कोई सदस्य अभि- 
प्रेत है । 


(ट 


कि 


(5) 


जा 


(ड 


अध्याय & 


न्यास का सिगमन 

3. (7) उस तारीख से जो केन्द्रीय 20 5000 
अधिसुचना द्वारा नियत करें आकाश भारती नाम 
प्रसारण न्यास की स्थापना की. जाएगी । 


शाश्वत उत्तराधिकार और सामान्य सुद्ष 


न्यास 
( 2) च्य गा जिसे सम्पत्ति का अज॑न, 


वाला एक तिगरमित निकाय हैं 
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व्ययन करने की और संविदा करने की शक्ति होगी और (ग) लोकहित, राष्ट्रीय या श्ृत्तर्राष्ट्रीय सभी मामलों 
अपने निगमित नाम से वह वाद लाएगा ओऔर उस पर वाद के वारे में स्वतन्त्न रूप से, सही रूप से और 


निष्पक्ष रूप से सूचित किए जाने के नागरिकों 


लाया जाएगा। ५ 4 
दि पैर पे के अधिकार की सुरक्षा करेगा; 

(3) न्यास भारत का नागरिक होगा और वह लाभ न हि हे ह ॒ 
बामाने वाला संगठन और एक आवश्यक सेवा होगी । (घ) देश में प्रसारण की निष्पक्षता, भ्रयंडता और 


हु दिल्ली में हे स्वायतत्ता को बनाए रखेगा ; 
(4) आकाश भारती का मुख्यालय दिल्ली में होगा। 


भारतीय प्रकृति की राप्ट्रीय प्रसारण सेवा की 


न्यास के उद्देश्य, फृत्य और शक्तियां (5) 
व्यवस्था करेगा ; 


4. () न्यास रेडियो और दूरदर्शन के लिए लोकहित 
का न्‍्यासी होगा और वह भारतीय जनता के प्रसारण तंत्र (च) 


म। क 
था 


देश के भीतर सांमजस्थ और एकमतता को ध्यान 


के माध्यम से वाक्स्वातंत्रुय, श्रभिव्यवित और संचार के सामूहिक में रखते हुए सम्पूर्ण राष्ट्र के हितों और उद्देश्यों 
अधिकार को बनाए रखेगा। की वृद्धि करेगा और यह सुनिश्चित करेगा कि 
(2) न्यास-- कार्यक्रमों में विभिन्न वर्गों का प्रतिनिधित्व किया 
(क) लोक प्रसारण सेवा का संचालन और संगठन करेगा 0404 है जिनसे कि भारत की मिली-जुली सांस्कृति 
झौर इन सेवाओं का लोकहित में विकास, प्रसारण बनती है; . 

भौर सुधार करेगा। (छ) विभिन्न कार्यक्रमों का प्रस्तुतीकरण श्र प्रसारण 
(यू) प्रसारण संबंधी सब मामलों में केन्द्रीय सरकार को जनता के सभी वर्गों को जागृत करने, सूचना 
सलाह देंगा ; और देने, ज्ञान वृद्धि, शिक्षा, मनोरंजन और लाभ 
(ग) प्रसारण के संबंध में ऐसे क्ृत्यों का पालन करेगा, पहुंचाने के उद्देश्य से करेगा । इस उद्देश्य को 
ऐसी शक्तियों का उपयोग करेगा और ऐसे कर्तंब्यों दृष्टि में रखते हुए कि राष्ट्रीय प्रसारण श्रोतागण 

का निर्ववद करेगा जो इस अधिनियम द्वारा में जनता के सभी चर्ग सम्मिलित हैं ; 

के प्रधोत उप्तको प्रद ध्ि- | 
5 जलन कक आर जल (ज) किशोर, सामाजिक और सांस्कृतिक श्रल्प जातियों, 


जनजातियों श्लौर सीमांत प्रदेशों में रहने बालों, 
पिछले श्रौर दूरतर क्षेत्रों के लोगों की विशेष 
ग्रवश्यकताओों और हितों को घ्यान में रखते 
हुए ग्रामीण निरक्षर और जनता के ऐसे वर्ग 


(3) न्यास की ऐसी शवितियां, अधिकार और प्राधिकार 
होंगे जो उमके कृत्य के निर्वहन के लिए आवश्यक, 
साधक या समोचीन हों। 


(4) उपधारा (), (2) झौर (3 ) के उपबन्धों की जिनको सुविधाएं प्राप्त नहीं हैं, सेवा करना; 
पापा पर प्रतिहूल प्रभाव डाले बिना स्थास इस अधिनियम में 
उप कर झ) स्त्रियों की प्रास्थिति और उनकी समस्यात्रों के 
: प्रयोजनों के लिए-- ( 0 0 कस 
है ध सम्बन्ध में राष्ट्रीय चेतना को प्रोत्साहित करना 
(क) प्रसारण स्टूडियो, ट्रॉसमीटर, रिने स्टेशन सूक्ष्म- ओर सूचना देना; 
परम तथा श्रन्य सुविधाएं जो आवश्यक न्‍ 
युवा होंगो, सथायित्त करेगा नस्यॉपिय "करे गा लाया क ज्याग का अवेद्तत और शपण: पता 
मानत सक्तियों 
घताशगा, प्रचधित करेगा, पुनलिमित करेगा, संचालिस “अर पधतयता आर: सकते आग 
गा. मरम्मत करेगा झौर उसको बनाए रखेगा ; जी पिया विशेद सुधा, करना:ए 
जग डे डा ि -- + >> कक | मंनिरये पर प्र गए रे 8६ गन पर 
(एप) किसी स्टेशन(करिस्र फो झरने लाइसेंस बोई के (८) धर्मनिरपेक्षता के आदर्शों को बनाए रहना भौर 
माध्यम में उस अधिनियम में सवाऊुथित शीति मे देश की जनता के सभी वर्गों के बीच सचक्चाए 
एंट प्रसारण अ्रधित्ञार चागमेंस देगा। की भावता और अनुसंधान का संबर्द्धन करता ; 
ग्याप्त दा घारर 


(5) राष्ट्रीय, प्रादेशिक, स्थानीय और अन्‍्तर्राप्ट्रीय द्वित 


भाने इृक्यों के परालव में-0 मे संनाधि गर्सं समें 
3 अफीम लक गा से संबंधित साफऊ-मुथरा और संतुलित प्रवाह जिसमें 


(६) देश को एकता बगाए स्खेंगा झोर संविधान में - प्रपनी आदर्शवादिता की पैरवी ने करते हए 
ने प्रजातांब्रिक मृत्यों को बनाए स्खेगा प्रतिकून दृष्टिकोण श्रस्तत करना ; 


4 हू अुनच्छद क्ञ [ है| ) [ ड्ः ) मद प्रधीद ([ ल्‍. ५ 25.80 ९ सहायता 
सानत बावर्यान ५ पि ' ड) ऑपयारिक और झनौपचारिक कार्यक्रमों की सहायत 
अियानूत बाहूस्ातंचुन और अ्रनिव्यक्ति के मच ५ 


सप्रियाार को बरनाश इंयरेगा द्रारा शैक्षणिक स्तर वी वृद्धि में मदद करना प्रा 
पगु भा प्रसाः नरप्ररं ड़ & न पता; 
० 2 अ्रध्ययन प्रमालियों ओर शिक्षा को जारी रखता; 


(३) राष्ट्रीय विकास और सामाजिक तबदीली के सहायक 
के रूप में मए ज्ञान के प्रसार और प्रथा तथा प्रौद्यो- 
गिकी के अच्तरण की वृद्धि करना ; 


(ण) जनता के सभी वर्मो के लिए मनोरंजनों और 
आमोद की व्यवस्था करता और सांस्कृतिक अभि- 
व्यक्ित--परम्परागत, शास्त्रीय, श्राधुनिक और 
अन्तर्राष्ट्रीय प्रकार की सभी' सांस्कृतिक अभिव्यक्तियों 
को बढ़ावा देना ; 


(त) बच्चों, अंधों, वृद्धों और जनता के कमजोर वर्गो 
के हितों के संरक्षण के लिए विशेष कार्यवाही 
करना; 

(थ) प्रसारण द्वारा और राष्ट्रीय अशख्रण्डत्ता की इस रीति 
से वृद्धि करना जो भारत की सभी भापाशरों में 
संचार सुकर बनाए ; 


(द) उचित प्रौद्योगिकी श्र उपलब्ध प्रसारण फ्रीकवेन्सी 
के सर्वाधिक उपयोग द्वारा व्यपपक रूप से प्रसारण 
की व्यवस्था करने का प्रयत्न करना और उच्च 
स्तरीय ग्रहण शक्ति सुनिश्चित करना। 


प्यास का गठन, चयन की रीति और पदावधि 


6.() न्यास साधारणतया 2 न्यासियों से मिलकर 
बनेगा और किसी भी दशा में उसमें 27 से अ्रधिक न्यासी 
नहीं होंगे जो तीन के गूणज में होंगे और जो राष्ट्रीय स्तर 
के प्रतिष्ठित पूर्प और स्त्रियां होंगी, जिनमें से एक तिहाई 
हैर दो वर्ष बाद निवृत्त हो जाएंगे। 


(2) उनमें से एक अध्यक्ष नियुक्त किया जाएगा। 
भ्रन्यों में से : 

(क) तीन पूर्णकालिक न्‍्यासी होंगे जो क्रमशः समाचारों 
और स्लामयिक मामलों, शिक्षा और विस्तार, और 
संस्कृति और मनोरंजन के क्षेक्ञ में अपने भाप 
को लगाएंगे; श्रौर 


(ख) ग्रन्य 8 से भ्रन्यूत अंगकालिक न्यासी होगे जिनमे 
से एक प्रसारण प्रौद्योगिकी और विज्ञान के छषेव 
में प्रतिप्ठा के कारण चयनित किया जाएगा और 
दूसरा वित्त और प्रवन्ध के क्षेत्र में चयनित किया 
जाएगा । न्‍ 

प्यासियों की नियुक्ति 


(]) अध्यक्ष और अन्‍य स्थासियों की नियुक्ति राष्ट्रपति 
शेरा नामतिर्देशित समिति हारा भेजी गई नामावलि में से प्रधान 
सती की सलाह पर की जाएगी जो भारत के मुख्य न्यायाप्रिपति 
वेक़पाल और संब लोक सेवा आयोग के अध्यक्ष से मिल कर बतेगी 


जो विज्ञान, संस्कृति और कला के क्षेत्र से दो अन्य 


विशेषता प्राप्त व्यक्तियों को इस प्रयोजन के लिए सहयोजित 
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करेगी और ऐसे व्यक्तियों या संगमों से 
वह ठीक समझे । 


परामर्श करेगी जिन्हें 


(2) अध्यक्ष चाहे वह प्रथम बार में नया नियुक्त किया 
हो या पदधारी हो या निवृत्त हो रहा हो इसरे न्यासियों 
के नाम अस्तावित करने में तामनिर्देशन समिति से सहयोजित 
किया जाएगा । 


(3) नामनिर्देशन समिति भरी जाने वाली रिक्तियों से 
पचास प्रतिशत अ्रधिक नाम देगी सिवाय अध्यक्ष के पद की 
रिक्ति के जब दो या अधिक से अधिक तीन नाम प्रस्तावित 
किए जाएंगे ॥ 

परन्तु किसी हत्यकारी न्‍्यासी के चयन ने होने की 
दशा में नाम निर्देशन समिति उस विश्ञेप प्रवर्ग के न्‍्यासियों 


० 


के वैकल्पिक नामों का सुझाव देगी । 

(4) प्रारम्भिक रूप से नियुक्त न्यासियों के निवृत्त का 
क्रम लाट द्वारा निर्धारित किया जाएगा । परत्ु अध्यक्ष 
और तीन पूर्णकालिक क्ृत्यकारी न्‍्यासियों की अवधि छः 
वर्ष होगी । 
न्थासियों की पदावधि 

8.() धारा 6 के उपबन्धों के श्रधीन रहते हुए न्यासी 
के रूप में रहते हुए कोई व्यक्ति उस तारीख से जिस को 
वह अपना पद ग्रहण करता है छः वर्ष की अवधि के लिए 
पद धारण करेगा । 

प्रन्तु-- 

(क) कोई त्यासी अपने द्वारा लिखित और म्रध्यक्ष को 

सम्बोधित पत्न द्वारा अपना पद त्याग सकेगा; 

(ख) कोई न्‍्यासी अपने पद, से धारा 9 में उपवन्धित 

रीति से पद से हटाया जा सकेगा । 

(2) अध्यक्ष और पूर्णकालिक न्‍्यासी उच्चतम न्यायालय 
के न्यायाध्रीश के वेतन के बरावर वेतन प्राप्त करेंगे और 
भ्रन्‍्य नन्‍्यासी व्यास की बैठकों में हाजिर होने के लिए और 
अपने अन्य कर्तव्यों के लिए, ऐसे भत्ते श्लौर फीय प्राप्त करेगे 
जो विहित की जाएं। 

(3) उपधारा ! के उवबन्धों के अध्लीव रहते हुए 
सदस्यों की सेवा की शर्ते, जिनके अस्तर्गत परिलब्ध्रियां है 
ऐसी होगी जो विहित की जाएं। 
व्यासियों को हठाया जाना 

9. कोई न्‍्यासी पद से केवल उसी रीति से और उन्ही 
आधारों पर पद से हटाया जाएगा जिस प्रकार उच्चतम 
स्थायालय का च्यायात्षीण हेठागा जाता हूँ । 
स्थासों सण्डल की बैठक 

0. न्‍्यायी मण्डल प्पनी प्रक्रिया का नियम करेगा 
और या तो मुख्यालय पर वा अच्यतर जैसा बहें सुविधाजनक 
समझे अपनी बैठकी करेगा । 


परन्तु यह कि: 


(कक) प्रत्येक वर्ष 
उन बैठकों 


होगा; 


है »॥ 


में 6 से कम वैठकें नहीं होंगीं और 
में 90 दिन से अधिक अन्तराल नहीं 
बैठक में गणपूतति न्यासियों की कुल संख्या का 
आधा घन एक को होगी; 

अध्यक्ष बैठकों की अध्यक्षता करेगा सिवाय तब 
जब उसकी ग्नुपस्थिति में वरिप्ठतम उपस्थित 
न्‍्यासी या इस प्रकार चयमित कोई अन्य सदस्य 


(गम) 


अध्यक्षता करेगा; 
(घ) बैठक के अ्रध्यक्ष का मत बराबर होने की दशा 


मे निर्णक मत होगा 


फ्रेद्वीय पार्यकारी मंडल 

37. एक केन्द्रीय कार्यकारी मंडल होगा जिसमें प्रसारण 
महातियंत्रक श्र बारह अन्य निदेशक होगे जिनमें से 
प्रत्येक आाकांगवाणी, दूरदर्गन, इंजीनियरी, वित्त, कामिक, 
समाचार एवं सामयिका प्रसंग, श्लोत्ा अनुसंघात और प्रत्येक 
जोने के लिए उत्तरदायी होगा । 
न्यास के भ्धिफारी 

2. न्यास प्रसारण महानियंद्रक, निदेशकों, महा- 
प्रन्‍न्धफों और जोन निर्यत्नकों और ऐसे अन्य अधिकारियों 
की नियुक्ति करेगा जो वह ठीक समसे । 
प्रतारण सहाएनियंद्रफत 

६3. प्रसारण मद्दानियंत्रक ट्रस्ट का मुख्य कार्यकारी 
प्रधिशारी होगा और न्यासी मंडल का पदेन सचिव होगा 
पध्ोर केस॑द्रीय कार्यड्रारी मंडल को ट्ुस्ट न्यास के विनिश्चय 
संयूनलित घोर प्रशित करेगा ॥ 
न्यास के अधिकारियों छो पदायधि 

34.६]) प्रसारण महानियंत्रक्ष और 
2 के निर्दन्धो के प्रधीन रहने हुए 5 वर्षो 


दद धारण फकरगे प्रौर उस बी 
८व धारए एहरेगे प्लीर उस झवबधि बे 





निदेशफ उपधारा 
वर्मो दी अवधि के लिए 
समाप्ति पर पुनर्नियोजित 
अवधारित 


म' जज आओ, न्पार्भ के मंडल 
हिए पा न्वेंगे ऊसी न्याती : 


>'4 
(2) प्रमारण 


अमन 
क्र | 


नियंत्रक 


(१) से निवृत्त 


् म्यारी नकद द्वारा छिसो डर समय हि 
(प) स्थासी मंदेल द्वारा झिसो भी समय पद से 


लप 
जा साय ॥ 


झारिनियों या उस्त्तरण 


कलाज 


5.६ ) नियसल सारीस से श्रागचदाणो और दृर्दर्भन 


में था संदंधित सत्र जंगस और 


कि मल 0 3 मय 2328 

स्वापर रग्पात हो सिपम तारीसय के ठीय पू्े भारत सरफ्ार 
२ 

पर 7 डर दिजीजड >>-विदर न्‍न्पामर लो पता 

भरा मं परम निधित पारित हे न्‍्यार हो प्रस्कनति और 

दिसम सलाह ४ 
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(2) भारत सरकार के आकाशवाणी झौर दूरदर्शन को 
वाबत या उससे संबंधित सभी ऋण, दायित्व, बाध्यताएं 
या संविदाएं जो नियत तारीख परादेय और विद्यमान थीं 
नियत तारीख को न्यास के ऋण, तारीख, वाध्यताएं झौर 
संविदाएं हो जाएंगी ।॥ 


(3) बियत तारीख को या ऐसी अन्य तारीख को जो 
विहित की जाए व्यपगत न होने वाली निधि के खाते में 
बकाया रकमें और उतके नवीकरण और आरक्षित निधि 
उक्त तारीख से न्यास में निहित हो जाएगी । 


वित्तीय उपबन्ध 
6. न्यास की पूंजी निम्नलिखित से मिलकर 
अर्थात्‌ :--- 


बनेगी, 


उसको 
भवन, 


(क) इस अधिनियम के उपबन्धों के अनुसार 
अन्तरित आस्तियां जिनके अन्तर्गत भूमि, 
संस्थापत और उपस्कर भी है; झौर 


(ख) ! अप्रैल, 979 या ऐसी अन्य तारीख को जो 
नियत की जाएं, व्यपगत न होने वाली निधि के खाते 
में बकाया रखने और उनका नवीकरण और 
आरक्षित निधि जो सीधे अनुदान के रूप में 
न्यास को सोौप दी जाएगी । 


न्यास की आय 
37.() न्यास को निम्नलिखित आय प्रतिभूत होगी :-- 


(क) रेडियो लाइसेंस फीस जिस में से डाक तार 


विभाग संग्रहण प्रभार घटा दिए जाएंगे; 
वाणिज्यिक प्रसारण से आमदनी; 


(स) 
(ग) प्रायोजित कार्यक्रमों से आमदनी; 

पत्रिकाओं के विक्रय और उनमें दिए गए विज्ञापनों 
से प्राप्तियां; 

डिस्क, ठेप और फिल्मों के प्रस्तुतीकरण झौर 
विक्रव से प्रास्तियां; 

सुविधाओं के माह 


(च) 


स्टूडियो, उपस्कर ओर अन्य 


से प्राप्तियां; 
(छ) न्यास द्वारा दी गई सेयाप्नरों के लिए तकतौकी 


फीस; और 


किसी अन्य स्रोत से प्राप्तियां । 


(ज) 


(2) न्या्ष का वापिक पूंजी बजट इस निर्मित्त विधि 
द्वारा संसद द्वारा सामरिक्र विनियोग के परचातु फेल्द्रीय सह 
झार द्वारा राष्ट्रीय प्रसारण प्रणाली के विकास के लिए तय 
की गे दोधकालिक योजना के झाधार पर अनुदान के ह- 
केन्द्रीय द्वारा दिया जाएगा । 


सरदार 
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(3) न्यास का राजस्व व्यय उपधारा () में दी गई 
प्रामदनी और प्राप्तियों से चुकाया जाएगा परन्तु राजस्व 
कमी की पूर्ति न्‍्यास के स्थापित किए जाने के पश्चात्‌ पहले 
पूर्व वित्तीय वे से 5 साल से अन्यून कालावधि के लिए 
क्रेद्दीय॒ सरकार द्वारा की जाएगी । 


व्यास निधि 


8.() न्यास की अपनी निधि होगी; और ऐसी सब 
राशियां जो समय समय पर केन्द्रीय सरकार द्वारा उसको 
दी जाएं और सभी अनुदान और उधार जो किसी अन्य 
प्राधिकारी या व्यक्ति द्वारा उसे दिया जाए और न्यास की 
सब प्राप्तियां और आय एक निधि में जमा की जाएगी और 
न्यास के सभी संदाय उसमें से किए जाएंगे । 


(2) विधि का सभी धन ऐसे बैकों में जमा किया 
जाएगा या इस रीति से निवेशित किया जाएगा जैसे न्यास 
द्वारा विनिश्वय किया जाए । 


(3) न्यास इस अधिनियम के अ्रधीन ऐसे कत्यों का 
पालन करने के लिए ऐसी राशियां खर्च कर सकेगा जो 
वह ठीक समझे और ऐसी राशियां न्यास की निधि से देय 
व्यय समझी जाएंगी । 


लेखा परीक्षा 


9, (3) न्यास के लेखाओं की परीक्षा ऐसे लेखापरीक्षकों 
द्वारा की जाएगी जो कम्पनियों से संवंधित तत्सम्य श्रवृत्त 
विधि के अधीन कम्पनियों के लेखापरीक्षकों के रूप में कार्य 
करने के लिए सम्यक्‌ रूप से अहँ हैं. जो केद्रीय सरकार के 
पूर्वानुभोदय से न्यास हारा नियुक्त किए जाएंगे और ऐसा 
पारिश्रमिक प्राप्त करेंगे जो विहित किया जाए । 


(2) प्रत्येक लेखापरीक्षक को अपने कर्तव्यों के पालन 
में सभी उचित समयों पर न्यास की वहियों और अन्य दस्ता- 
वैजों पर पहुंच होगी । 


(3) लेखापरीक्षक अपनी रिपोर्ट न्यास को देंगे जो 
ऐसी रिपोर्ट को केन्द्रीय सरकार को परेषित करेगा, जो 
उसकी प्रतियां घारा 2] में अधिकथित रीति से संसद के 
प्रध्ेक सदन के समक्ष रखवाएंगी । 


आयकर 

20. न्यास आय-कर देने से मृक्त होगा भौर अपने प्रधि- 
शेप अपने उद्देश्यों को श्रग्नसर करने में उपयोग करेगा | 
बापिक रिपोर्ट और बजठ 


2(. न्यास प्रत्येक वर्ष में कम से 
पूषं दर्थ के दौरान अपने कार्य की 


कम एक वार 
एक साधारण 


रिपोर्ट पु कस लाइसे ७ बोर्ड 

रसोर्ट दैयार करेगा जिसके अन्तर्गत लाइसेस वाड़ 
' पे पेड रिपोर्ट मो श्् 

वा दार्थ और शिकायत के की रिपोर्ट भी हें 


भौर साधारण रियोर्ट के साथ न्यास की त्राय और व्यव 
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का लेखा या लेखे और तुलनपत्न संसर्त होगा जो लेखा या 
लेखे और तुलनपत्न न्यास के पूर्वोक्त लेसापरीक्षकों द्वारा 
सम्यक रूप से प्रमाणित किया जाएगा | 
उधार लेने फो शक्ति 

22. न्यास को इस रीति से, जैसी वह ठीक समझे 
और विशेष स्प से तंघक हारा धन उधार लेने या धन की 
व्यवस्था करने या उसका संठाय प्रतिभूत करने की शक्ति 
होगी या न्यास की सब सम्पत्ति या उसके किसी भाग के 
या न्यास के हितों को भारित करने या डिवेन्चरों या डिवेन्चर 
स्टाक के पूरोधरण द्वारा न्यास की सब सम्पत्ति और हितों 
को (वर्तमान और भविष्यवर्ती दोनों) भारित करने और 
ऐसी किसी प्रतिभति का क्षय करने, मोचन करने या संदाय 
करने की शक्ति होगी परन्तु यह कि अस्थायी बैककारी 
सौकय या सुविधाएं प्राप्त करने के लिए इस प्रकार उधार 
लिया गया या व्यवस्थ्ति और प्रतिभूत और एक समय में 
परादेय घत' **** *रुपए से अधिक नहीं होगा और पूजी 
व्यय चुकाने के प्रयोजन से इस प्रकार उधार लिए गए, 
व्यवस्थित और प्रतिभुत (जिसके अंतर्गत उस प्रयोजन के 
लिए इस प्रकार उधार लिया गया, व्यवम्थित या 9रतिभत 
धन है) और एक समय में परादेय घन की रकम'* 
रुपये से अधिक न होगी । 
आरक्षिति 

23. () न्यास हारा अपनी सब सम्पत्ति या उसके किसी 
कझ्षाग की या अश्रधिकारों की, जिनपर इस अ्रष्तिकार का विस्तार 
है, प्रतिभूति पर या भारित करने की इसमें इसके पूर्व 
अंतविपु शक्ति का प्रयोग (अस्थायी बंककारी सौऊफर्य झौर 
सुविधाएं प्राप्त करने के प्रयोजन में अन्यथा) करने वी दशा 
में वह अपनी आमददी में से ऐसी राशियां अलग रस सफेगा 
जो ऐसी अवधि के दौरान प्रत्येक बार में उस भकार उधार 
लिए गए या व्यवस्थित धन के प्रतिसंदाय के लिए परयत्ति 
हो, जो न्यास अवधारित करे । 


(2) यास अपनी किमी सम्पत्ति के अवधक्ष्यण वी 
पूर्ति के लिए या नवीकरण के लिए उचित उपबन्ध करेगा । 

(3) न्यास अपनी आमदनी में से आरक्विति के रूप 
में ऐसी राशियां श्रलग रख सकेगा या अगरणीत कर सकेगा 
जँसी वह समीचीन समझे भर ऐसी राधियों का ऐसी रीति 
से विनिधान, व्यवन का उपयोग कर सकेगा जैसा बहू अपने 
उद्देश्यों के लिए हितकर समझे । 


पध्याय 4 


सध्द्रन्ध 


सरकार के साथ सम्बन 
सरकारी प्रसारण 

24 [) भार सरकार शाद्धाय सुस्क्ा, 
बनाए रखने के मामले या अत्यधिव लोक महत्व हैं हिसी 


लोक व्य्य्ण 
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के दाने में असारण करत से प्रावरत रहने या 


८ 
द्वरा 


अन्य मामते 
न्यास से लिखित आदेश अपेज्ना 


ऊन बै ७3६ 


जमे न्‍न्जक, जन डे *++- कप रा 
पर झंदगा ।॥ 


(2) परन्तु यह कि न्यास बह घोषणा कर सकेगा कि 
मा आदेश भारत सराहर द्वारा किया गया है। हाप्ट्रीय, 
प्रादेशिक या स्थानीय झापात ही दच्चा में स्यास, यदि सरकार 
द्वारा ऐसे निदेशित किया जाए और उसके निदेशों के अनुसार 
किमी छोयणा का प्रसारण कर सकेगा कि इसका प्रसारण 


झ्ेछ्ित है : 


लय 


बजे 


परूत यह कि घोषणा का प्रसारण करने में व्यास गह 
की घोषित करेगा कि ऐसा निदेश भारत सरकार धारा दिया 
गया हैं ! 

(3) झाप्ट्रटलि और प्रधान मंत्री फो आकाणवाणी 
और ददर्शन से राष्ट्रीय प्रसारण करते की पहुंच होगी । 


[ 


5 


ज्यों के राज्यपालों और मुख्य मंत्रियों को राज्य 
सामलों पर राज्य में स्टेशनोंकिस्द्ों मे प्रसारण 
लि0 पहुंच होगी । 


जला 


गि 


० 


4 
महत्व ना 
करने गे 
भ्रध्याय 5 
शिकायत बो्ड 
किसी सदस्य या संगठन द्वारा 


25. (१) जनता के 


झस्पायपूर्ण या प्रनूचित बर्ताव के बारे में जिसके अस्तर्गत 


एशॉलला झा अतिलेबन ओर दुब्पंधददेणश भी है के आरोपों 
के बारे में शिक्षायतों की सुनवाई के लिए न्‍्यात्त हारा 
घड्ासन बोई स्वापिव किया जाएगा ॥ 


(2) शिक्लायत बोर्ड अध्यक्ष और दो अन्य सदस्यों से 
मिलहर बनेगा जिसकी नियुक्तित उच्च लोक प्रतिप्डित पुरुषों 
प्रोर सिियों में से भारत के मुग्य स्यायाधिपतति हारा क्रमश: 
पाँच बर्ष और सीन वर्य की अवधि के लिए की जाएगी । 


(3) प्रधरद्ध क्योर सदरप ऐसा 


अभिकयन 


फ्रे+ बअरचजत|+ 
ता सावर 


परदे बाली पो़ मिशायन प्रसारण से तीस दिस 


(5) शितायत में बाद हेलुपा गठित दस्ले बाली सामग्री/ 
कल पो पा सीतियय वियरय होगा । 

(से) कोर शिहायत लेख ना ब्रह्थय नहीं की जाएगी 
जब तंग लि शि्रायत्र इसने वाले ने न्यास के विन्द्ध फ़्मी 
स्गयादप भें थार खुश लासे के भझयने सभी झधित्तरों तप 
सरदिधात हप ने परथयिन नहीं बन दिया है | 

(7) धिशवातर बोर्ड दिशबत प्रशम बार म्रें केन्द्रीय 
एइरविडारी मंदत गो उसरो हीजा टिषगी के लिए निद्धिस्ट 
सरेया । बाय दोशय दिश्पणी प्राप्प होने पर सिहायस 
मोर ते दिक्षियां की सुनकर कऊने सोगा अर अपना 


बेसन थ्ौर भत्ते प्राप्त 
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लाईसेंस बोर्ड 


26. () न्यास अपने द्वारा संचालित स्टेंशनों/केन्ों 
से भिन्न स्वेशनों/किन्द्रों को प्रसारण अधिकार देने के लिए 
लाइसेंस बोर्ड का गठन करेगा जिसमें अध्यक्ष और दो 
अन्य सदस्य होंगे । 

(2) लाइसेंस वोर्ड का अध्यक्ष और शअ्रन्य सदस्य 
स्यास द्वारा पांच वर्ष की अवधि के लिए नियुक्त किए 
जाएंगे और वे अंशकालिक सेवा करेंगे । 


(3) लाइसेंस बोर्ड का शभ्रध्पक्ष और अन्य सदस्य ऐमे 
भत्ते प्राप्त करेंगे जो विहित किए जाएं । हे 


(4) लाइसेंस बोर्ड के अध्यक्ष और अस्य सदस्यों के 
पद में रिवेत पद रिक्ति करने वाले सदस्य की अनव्भित 
ग्रवधि के लिए न्यास द्वारा भरी जाएगी । 


लाईस्रेंस बोर्ड के ऋृत्य 
27. () विश्वविद्यालयों और अन्य शिक्षा संस्थाप्रों में 
अधिकृत प्रसारण स्टेशन मन्‍्द शक्ति रेडियो यथा दूरदर्गन 
द्रान्समोटर और सम्बद्ध स्टूडियों सुविधाएं स्थापित करने के 
अधिकार के लिए आवेदनों पर विचार करेगी । 


(2) आवेदक उन उद्देश्यों को परिमाणित करेंगे जिवे 
लिए प्रसारण स्टेशन की वांछा की जाती है और लाइसेंस 
बोई का इस दिशा में अपनी वित्तीय और तकनीकी क्षमता ने 
बारे में समाधान करेंगे । 

(3) कोई अधिकृत प्रसारण स्टेशन तब तक अनुनात 
तहीं किया जाएगा जब तक कि आवेदक निम्नलिखित भर्तो 
का पालन नहीं कर देता है कि :-- 


(७) 


अधिकृत प्रसारण स्टेणन शिक्षा और किस्तारसे 
प्रसारण ही करेंगे; 


अधिकृत प्रसारण स्टेशन स्वयमेव समाचार बुलेदिनों 
का प्रसारण नहीं करेंगे और श्राक्ाणत्राणी मां 
दूरदर्जन केन्द्र से यदि तकनीकी दृष्डि से लाश 
हो यवास्थिति समाचार बुलेटिन या समान 
प्रसारण रिले करेंगे 


(व) 


्म्पाँ 


(ग) अ्रधिकृत प्रसारण स्टेशन किसी से धवन लेकर 3 


प्रसारण नहीं करने देंगे या किसो भी रूप हैं 
वाणिज्यिक 


नि ०० 


प्रसारण नहीं करेंगे; 


(घ) की याएँ ) 


ऐसी अन्य उरतें जो न्यास द्वारा विहिते 


(५) अधिकृत प्रसास्य स्टेगन इस अधिनियस में अर्धिः 
शो 


पर 


कथित जर्तो की स्टेलन द्वारा पूतति के बाने में लाइसेंस 
| 


क्लेमम पर गेफरस्आ के ज्मी प्रम्य झातों प्ः 
के समाधान पर नवीकरण के और ऐसी पब्रत्य शंताी मी 7 


व 


(2) इस अधिनियम के उपबन्धीं के अधघीन रहते हुए 
वियन शारीय के पश्चात्‌ न्यास ऐसी कार्यवाही कर सकेगा 
प्रोर ऐसे आदेश पारित केंगा और झनन्‍्य विनियमन दना 
सकेगा जैसे इस ग्रधिनियर्म के उपबन्धों को कायस्वयन करन 


लिए आवरयक हों। 


पता 
रसटल, 
भव 


उपघारा 2 की व्यापकता पर 


न्यास ;-- 


(9) विसिप्दनया और 


है प्रभाव 
ध्रानवल प्रद् डाले दिला 


ग्राकाशवाणी गौर दूरदर्जन के वर्तमान कर्मचारियों 


पंागठर बनाने के लिए छानवीन कर 


प्राय 
बसे एकीक्ल 


दर: गा; 
सबागा 


क्रेद्दीय सरकार के सरकारी कर्मचारियों था अनु- 

सचिवीय काडरों या प्रतिनियुक्तियों को न्यास में 
स्थायी सेवा करने था अपने मूल काडर या विभागों 
ले जाने का विकल्प देगा ॥ 


न्पः 


आह्तियों और दायित्वों का ग्रनदमान संगाने और 
उनके अन्तरण की व्यवस्था करने के लिए नियम 
बनावेगा और समितियां गठित करेगा । 


(ग) 


सदभावनावूर्दक की गईं कार्यवाही के लिए संरक्षण 


36. (॥) कोई विवाद या अन्य विधिक काय॑वाही 
झिसो भो ऐसी बात के बारे में जो इस अधिनियम के अधीन 
सदभावनाएूयेश की गई हों था की जाने के लिए आश्ययित 


ही, स्पास या उसके किसी न्‍्यास्ती यथा न्यास के निदेश के अधीन 
करने वाले फ़िसो व्यक्ति के विख्द न होगी । 


न्यासियों भादि का सोझसेदक होना 


_७-णक-०३+-बकणक, _१७७-.३०क्याक पक. प्ियन्च चघ्रत्येक न्यानी शा 
37. न्यास द्वारा नियुक्त प्रत्येक यानी और प्रत्येक 
प्त्य कर्मचारी भारतीय दण्ड संहिता की धारा 
में लोश सेबद्ठ समझा जाएगा | 


स्यावत्ति 


न ब्ज्ल्ड्ट्पी न 
9, भारताय इतास्सार यांत्रिफी अप्रधिनियम यम 


न 
रा उ्प्ून्ध छार गा 


न 3933 
धान बनाए गए नियम किसी बेतार- 


र याविए उपरग्सर वद् जम बटर उत्त झधिनियम में प्रभापित 
$ शोर म्याम था हा 
३१ पीए, हयात सा वतसाो ध्यल्द्र के स्वामित्व या कब्जे में हैं 

हे रा 

इसे छल छामिति के उत्तर 5 है 
जिसे इस क्रमिमियम के उपयन्धों के प्रतमरपण में न्यास द्वारा 
हामरत छरि > 

प्रभारय एपिजशार गया है, ले डी होगे 

। दिया गया है, ऋागू नहीं होगे । 
क्ज्यों भोर शर्तों 
प्र्हः र शारणों झा कपन 
भारत में फ्रगेगत्महझ् प्रमादण 929 में प्रारम्भ हूप्ा 

(२ प्रझार था मंचाइन श््य्रा श 
धार प्रसंग $ फू व यथा उाधद्र 74 [६7930 मे 


६०२४8 ०३६ २ मे | हक पूर्ययर्ती दो 


73 “नकल पैडखारः 
डिएन स्टंट बऔटडाण्यिग संबिस सह । 
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गठन किया गया । प्रसारणतंत्र में पिछले 30 साल में बहुव 
विस्तार हआ है और अब आकाणवाणी के 84 केन्द्र हैं भोर 
दूरदर्शन के 43 केन्द्र है । 


स्वतन्त्रता के वाद सिद्धान्त रूप से यह माना गया कि 
आकाशवाणी सरकार के एक विभाग के रूप में स्थायी रूप से 
नहीं रहनी चाहिए बल्कि एक स्वशासी निगम के रूप 
इसका अन्ततोगोत्वा गठन किया जाना चाहिए । परन्तु प्रसारण 
और मूचनातंत्र पर चन्दा समिति की 966 में की गईं एक 
स्पप्ट सिफारिश के बावजूद भी विभागीय स्थिति में कोई 
तवदीली नहीं हुई । 976 में जब दूरदर्शन सेवाओं को 
आकाशवाणी से अलग क्रिया गया, दूरदर्शन भी सरकार के 
विभाग के रूप में स्थापित किया गया । रेडियो, टूरदर्शन और 
अन्य तंत्र पर सेंसर की शर्तों के अधीन किए गए नियंत्रण से 
आकाशवाणी ओर दूरदर्शन की विश्वस्तता निकट भूतकाल में 
पूर्ण््प से समाप्त हो गई। विभागीय नियंत्रण किसी रचनात्मक 
संगठन के लिए साधक नहीं है । इस पर भिन्‍न रूप से विचार 
किया जानाचाहिए । यदि प्रसारण के उद्देश्य भ्र्थात्‌ जनता को 
सूचना देना, शिक्षा देना और मनोरंजन करने की संपूर्ण रुप 
से प्राप्ति की जानी है जिसमें देश की अखंडता और विभिन्‍नता 
परणजोर दिया जाना चाहिए । आकाश भारती विधेयक सखगर 
द्वारा संविधान के अनुच्छेद 9() (क) में संस्थापित वाक 
स्वातंत्मय॒ और अभिव्यक्ति को वनाए रखने, जिसका विस्तार 
प्रसारण पर भी है, के लिए पुरःस्थापित किया जा रहा है । 
विधेयक का उद्देश्य एक स्वशासी राष्ट्रीय प्रसारण न्यास की 
स्थापना करना है ताकि रेडियो और दूरदर्शन को पुन्गेठित तंत्र 
के माध्यम से विश्वस्तता और उत्पादकता पुनः प्राप्त हो जाए 


जिससे विकेन्द्रीकरण, सहभागिता और ग्रामीण दखल को बढ़ावा 
मिले । 


यह प्रस्ताव है कि आकाशवाणी और दूरदशन का 
झकान भारती में लाया जाएं और स्थातीय प्रसारण तंते 

भाग के रूप में स्वतन्त्र उत्पादन कम्पनियों और मंद शविते 
प्रसारण केन्द्रों जिनको बढ़ावा दिया जाना चाहिए, के लिए 
उपवन्ध किया जाए । 


प्राकातन भारती के उद्देश्य विधेयक के खण्ट $ में 
दिए गए हैं जिनको उसका चार्टर समसा जाना चाहिए । 
विधेयक का यह भी उद्देश्य हैं कि अनौचित्य, दुब्यंपदेशन और 
एकॉतता के अतिलंघन की जनता की सिक्रायतीं को प्रधि- 
निर्यीत करने के लिए लाइसेंस बोई घोर शिकायत बोर्ड मी 
स्थापना को जाए । 


न्यामियों यो नियतित इस विधेयक में विद्वित प्रकिया 
अनुसरण में नामनिर्देशन समिति दादा प्रस्तत की गई सामांदता 
में से प्रधान मंत्रों की सलाह पर राष्ट्रपति ति द्ारा की जायेगा । 


के अधीन होना चाहिए जो जनहित में एक न्‍्यासी के र्प 
में निष्पक्षता से कार्य करे, जिसका उल्लेख इस विधान में 
ग्राकाश भारती के रूप में किया गया है। 


(2) आकाश भारती का एक अध्यक्ष ओर नन्‍्यासी 
होगे और अध्यक्ष तथा न्‍्यासियों की नियुक्ति, राष्ट्रपति द्वारा 
प्रधानमंत्री की सलाहु पर उस नामावली में से की जाएगी 
जो कानून द्वारा निर्धारित कार्यविधि के अधीन गठित नामांकन 
पेनल द्वारा प्रधानमंत्री को पेश की जाएगी। 


(3) संविधान की धारा () और (2) के प्रावधानों 
और अन्य प्रावधानों के अधीन आकाश भारती का गठन एसा 
ही होगा जैसा कि संसदीय अधिनियम के जरिए निदिष्ट 
होगा । (5.) 


3. ऊपर बताए गए संवैधानिक प्राचधानों के अनुसार 
निर्मित्त कानून इस निगम को स्पप्ट रूप से दिश का एक 
मिगमित नाग्ररिक घोषित करें। ऐसी किसी कानूनी घोषणा 
के प्रभाव मे आकाश भारती उन मूल अधिकारो, जैसे भाषण 
तथा अभिव्यक्ति की स्वतत्नता के मूल अधिकार [पनुच्छेद 
9() (क) |, का प्रयोग करमे का हकदार नहीं होगा जो 
केवल नागरिकों को ही प्राप्त है। (6.2) 


4. हम सिफारिश करते है कि संसद के कानून में 
कुछ विशिष्ट उद्देश्य निर्धारित किए जाने चाहिए जिनको 
झ्ाकाण भारती का घोषणा-पत्न मानता जाए । 


भह न्यास : 


(क) देश को एकता और संविधान में निहित प्रजा- 
तांत्रिक मूल्यों को अक्षुण्ण रखेगा। 

(ख) भाषण और प्रभिव्यक्ति की स्वतन्त्रता के मल 
अधिकार को बनाये रखेगा जिसकी गारन्टी संविधान 
के अनुच्छेद 9() (क) में दी गई है। 
(ग) नागरिकों के इस भ्रधिकार की रक्षा करेगा कि 
उनको जनहित के सभी राष्ट्रीय या अन्तर्सष्ट्रीय 
मामलो के बारे में मुक्त रूप से सच्चाई के साथ 
ओर यथार्थ रूप से जानकारी दी जाये। 
देश में प्रसारण की निष्पक्षता, निष्ठा और स्वायत्तता 
को बनाये रखेंगा। 
ऐसी राष्ट्रीय प्रसारण सेवा मुहैया करेगा जो 
विपयवस्तु और स्वरूप की दृष्टि से मुख्यतः 
भारतीय हो । हे 
के में समरसता और ह सोहार्द की जरूरत के 
प्रति सजग 2853 हुए आर यह सुनिश्चित करते 
हुए कि कार्यत्रमों में उन विविध तत्वों को परि- 
लक्षित किया जा रहा हे, जो भारत की मिली- 
जुली संस्कृति की रचना करते है, वह॒ समस्त 
राष्ट्र के हितों तथा भावनाओं रो 

ट्र ग्झ्रे त्साह 
हो को प्रोत्साहन 


(घ 


5 
४ 
अिजजमनीी अिमी 


(च) 


38 


(छ) 


तय 
थ 
रस 

जा 


(थ) 


इस तड्य का सथोचित ध्यान रखते हुए, कि राष्ट्रीय 
प्रसारण श्लोतात्रों/दइर्शंकों में श्रनेक प्रकार के 
समुदाय विद्यमान है, वह ऐसे विविध कार्यक्रम 
तैयार और प्रेपित करेगा जो सभी वर्गोकों जाग्रत, 
यूचित, प्रवुद्ध, शिक्षित, झ्रानंदित श्रौर समृद्ध करेंगे। 


ग्रामीण, निरक्षर और दलित वर्गो की सेवा करते 
हुए युवाओं, सामाजिक तथा सांस्कृतिक ग्रत्यसंख्यकों, 
आदिवासियों सीमावर्ती क्षेत्रों और पिछई तथा 
टूरस्थ इलाकों में रहने वालो की विशेष जरूरतों 
तथा झुचियों को ध्यान में रखेगा। 


महिलाओं के दर्जे तथा उनकी समस्याओं के वारे 
में राष्ट्रीय चिन्तन को प्रेरित करेगा और उनके 
वारे में जानकारी देगा। 


सामाजिक न्याय को बढावा देगा और शोपण, 
असमानता तथा ऐसी बुराइयों के विरुद्ध लट़ेगा 
जँसे छूम्राठ्तू और संकीर्ण स्थानीय भावनायें। 


धर्मनिरवेक्षता के आदर्श को बनाये रखेगा और 
देश में सभी वर्गों के बीच सत्य श्रौर जिन्नात्ता 
की भावना का संवर्धन करेगा। 


किसी मत या अवबनी निजी विचार धारा का 
प्रतिपादन किये बिना परस्पर बिरोधी दृष्टिकोणो 
समेत, राष्ट्रीय, क्षेत्नीय, स्थानीय श्रौर अन्तर्राष्ट्रीय 
रुचि की सूचनाओं का एक न्यायोचित तथा सस्ते 
लित प्रवाह प्रस्तुत करेगा। 


आपचारिक, अनौपचारिक, और अनुवर्ती शिक्षा 
ओर मुक्त अध्ययन प्रणालियों के समन के 
कार्यक्रमों द्वारा शैक्षणिक स्तरों को उठाने में 
हायता करेगा। 


नए ज्ञान और प्रक्रियाओं के साथ-साथ राष्ट्रीय 
विकास तथा सामाजिक परिवर्तन के उपकरण 
के रूप में टैक्‍नालाजी के अन्तरण को वढ़ावीं 
देगा। 


सभी वर्गों के लिये विनोद और मनोरंजन” उपलब्ध 
करेगा और सभी प्रकार की पारम्परिक, शास्त्रीय, 
श्राधुनिक, अन्तर्राष्ट्रीय और सांस्कृतिक अभि 
व्यक्तियों को प्रोत्साहन देगा। 


बच्चों, नेन्नहीनों, वुद्धों और जनता के अन्य कंमर्जार 
वर्गों के हितों की रक्षा के लिये विशेष केंदम 
उछ्षयंगा । 


सहनशीलता तथा राष्ट्रीय एकता को ओ्रोत्साहने 
देने हेतु इस तरह के प्रसारण करेगा जिनसे भारत 
की सभी भापाओं में और उनके बीच विचार्रो 
का आदान-प्रदान सुविधानजनक हों। 


(द) उपयुकत टैक्‍्नालोजी का चयन करके और उपलब्ध 
प्रसारण फ्रीक्वेसियों का सर्वोत्तम उपयोग करके 
प्रसारण में व्यापक समावेश करने और उच्च स्तर 
का संग्रहण सुनिश्चित करने का प्रयास करेगा। 
(5.43) 


5. सरकार को इस सम्बन्ध में सीमित शक्ति देना 
न्‍न्यायोचित होगा कि वह आकाश भारती को किसी भी 
ऐसी सामग्री का प्रसारण करते से रोक सके जिसका सम्बन्ध 
राष्ट्रीय सुरक्षा, कानून और व्यवस्था की रक्षा और गम्भीर 
सार्वजनिक महन्व के अ्रन्य मामलों से हो। सरकार को यह 
ग्रधिकार भी दिया जा सकता है कि वह आपातस्थिति में 
भ्रपेक्षित प्रसारण करा सके। ऐसी घोपणायें प्रसारित करते 
हुए निगम यह घोषणा करेगा कि इस प्रकार की श्रपेक्षा की 
गई है । (5.44) 


6. राष्ट्रीय प्रसारणों के लिये राष्ट्रपति और प्रधान- 
मंत्री को आकाशवाणी तथा दूरदर्शन सुलभ होने चाहिये। 
इसी प्रकार का अधिकार, प्रादेशिक प्रसारण शंखला पर राज्य 
के प्रसारणों के लिये राज्यपालों तथा मुख्य मंत्रियों को मिलना 
चाहिये। (5.5) 


7. सरकारी नीतियों की व्याख्या करने के लिये केन्द्रीय 
और राज्य सरकारों को प्रसारण माध्यम समुचित रूप से 
सुलभ होना चाहिये। मंत्रिस्तर के ऐसे प्रसारणों की व्यवस्था 
ग्राकाशवाणी और दूरदर्शन के उपयुक्त अधिकारियों के साथ 
सलाह मशविरा करके तय की जानी चाहिये । (5.77) 


38, लोक सभा मे प्रतिपक्ष के नेता को भी राष्ट्रीय 
प्रसारणों की सुविधा दी जानी चाहिए | प्रत्येक राज्य में भी 
यदि कोई मान्यताप्राप्त प्रतिपक्षीय नेता है तो उसके सम्बन्ध 
में भी हम ऐसी ही प्रक्रिया की सिफारिश करेंगे। (5. 8) 


9. एक बार आकाश भारती अस्तित्व में आरा जाती है 
तो सूचना और प्रसारण मंत्रालय को प्रसारण के सम्बन्ध 
में अपनी प्रत्यक्ष जिम्मेदारी त्याग देनी चाहिए और तत्पश्चात्‌ 
इसका नाम यथोचित परिवर्तन करके 'सूचना मंत्रालय रखना 
चाहिए । (5.2) 


20. प्रसारण संगठनों और संसद्‌ के वीच पारस्परिक 
सम्बन्ध के बारे में, स्वायत्तता और उत्तरदायित्व के दावों 
के बीच सर्वोत्तम समझौता यही हो सकता है कि च्यास का 
यह कत्तंव्य बना दिया जाए कि वह अपने वजट और वापिक 
रिपोर्ट के साथ-साथ अपना लेखा और उस पर लेखा परीक्षक 
की टिप्पणियां श्रादि संसद्‌ के समक्ष प्रस्तुत करें। इस रिपोर्ट 
में, शिकायत बोर्ड (न्याय मंडल) की रिपोर्ट और लाइसेंस 
बोर्ड और प्रसारण अ्रधिकार प्राप्त केन्रों के कार्यकलापों 
की समीक्षा भी शामिल होनी चाहिए | संसद्‌ के सदस्यों 
को प्रश्न पूछने का सहज अधिकार प्राप्त है। लेकिन उनसे 

यह आजा की जाती है कि वे रोजमर्स के मामलो के वारे 
में ऐसा नहीं करेंगे। (5. 22) 
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2. नए केन्द्र या द्रांसीटर स्थापित करने में प्राकाण 
भारती को केद्धीय और राज्य सरकारों के विचार पहले 
से जान लेने चाहिए। (5. 23) 


22. वित्तीय उत्तरदायित्व को, स्वतन्ब॒ वाणिज्यिक 
लेखा-परीक्षा द्वारा सुनिश्चित किया जा सकता है। प्रसारण 
प्रणाली के निराले स्वस्प को देखते हुए हम यह सिफारिश 
करते है कि इसके हिसाव-किताव की लेखा-परीक्षा वाणिज्यिक 
आधार पर लेखा परीक्षकों की किसी भी श्रनुमोदित और 
प्रतिष्ठित फर्म द्रारा की जाए और इसे भारत के नियंत्रक 
तथा महालेखा परीक्षक के अधिकार क्षेत्र से बाहर रखा 
जाए । (5. 24) 


23. आकाश भारती देश में चाहे अब या भविष्य में 
रेडियो और टेलीविजन प्रसारण सेवाओ्ों के लिए सर्वेजनिक 
न्‍्यासी होगी जिसमें तार से प्रसारण या केविल टेलीविजन 
जैसी सम्बद्ध टेक्सालोजी भी शामिल है। (5.27) 


अध्याय 6-न्यासी मंडल 


24. आकाश भारती के शीर्ष पर हम एक न्यासी मंडल 
की सिफारिश करते है जिसमें 2 व्यक्ति होगे किन्तु अ्रति- 
रिक्त सदस्यों को रखने की जरूरत पड़ने पर भी 2 से भ्रधिक 
सदस्य नही होगे । कानून द्वारा आकाश भारती को दिए 
जाने वाले घोषणा पत्र के संरक्षक न्‍्यासी होगे। (6.) 


25. केन्द्रीय कार्यकारी मंडल के प्रमुख प्रसारण महा- 
नियंत्रक, न्‍्यासी मंडल के पदेन सचिव होगे जिससे वे इन दो 
घटकों के वीच एक अन्तर्व्॑ती कट्टी का काम कर सकें। (6, 4, 
9) 


26, हम 2 सदस्यों के एक न्‍्यासी मंटल की नियुवित 
की सिफारिश करते है जिसमें एक अध्यक्ष और तीन अन्य 
पूर्णालिक सदस्य होंगे जो क्रमशः सामयिक प्रसंग, विस्तार 
और, संस्कृति से सम्बद्ध क्षेत्रों में अपना पूरा योगदान करेंगे। 
वे प्रसारण महानियंत्रक के माध्यम से कार्य करेंगे। (6. 5) 


27. अध्यक्ष और तीन अ्रन्य पूर्णकालिक सदस्यों के 
अतिरिक्त हम यह सिफारिश करते है कि अन्य आठ अंश- 
कालिक सदस्यों में से कम से कम एक सदस्य वित्त तथा 
प्रवन्ध के क्षेत्र में अत्यन्त अनुभवी होना चाहिए झौर एक श्रन्य 
सदस्य प्रसिद्ध वैज्ञानिक या इंजीनियर होता चाहिए जो प्रमारण 
टैक्नालोजी से परिचित हो। (6.6) 


28. हम यह मानकर चलते है और सिफारिश करते है 
कि इस मंडल में पुरुष और महिलाएं दोनों ही होगे । (6.7) 
29. पर्यवेक्षण और नियंवण की अंतिम जिम्मेदारी 


न्‍्यासी मंडल की ही होगी, लेकिन उन्हें इस संगठन के उद्दम्या 
को बनाए रखने और उन्हें पूरा करने में ही सामान्यतः 


झौर मस्यतः अपनी भूमिका निभानी चाहिए कार्यपालन 
का दायित्व केन्द्रीय कार्यकारी मंडल भर न्यास के अधान 
अन्य अ्रभिकरणों पर छोड़ दिया जाए। (6.8) 


से अपेला की जाएगी 
साथ- 
20) 


30. श्रोता/दर्शक अनुसंधान निदेशक 
कि वह अपनी सभी अनुसंधान रिपोर्ट न्‍्यासी मंडल के 
साथ केन्द्रीय कार्यकारी मंडल को भी प्रस्तुत करें। (6. 


न्यासियों की नियवित छः वर्ष की भ्रवधि के लिए 
होगी और एक तिहाई सदस्य हर दूसरे साल सेवानिवृत्त 
हो जाएंगे । आरंभ में 2 सदस्यों में से सेवा निवृत्ति का 
क्रम लाटरी से तय किया जाए जिसमें ऐसी व्यवस्था हो कि 
अध्यक्ष और तीन पूर्णकालिक कार्यात्मक न्‍्यामी छः: साल की 
पूरी अवधि के लिए मान लिए जायें। (6, 2) 


32. न्‍्यासियों का सबसे महत्वपूर्ण कार्य होगा 
प्रसारण महानियंत्रक, निदेशकों और नियंत्रकों के समतुल्य 
अन्य बरिप्य कर्मचारियों ग्र्थात्‌ प्रस्तावित क्षेत्रीय कार्यकारी 
मंडलों के सदस्यों की नियुक्ति करना। थे प्रस्तावित लाइमेंस 
वो्ड के सदस्यों को भी नामजद करेंगे। दूसरा महत्वपूर्ण 
काये होगा, वापिक रिपीर्ट को तैयार करता और संसद को 
प्रस्तुत करना जिसमें प्रस्तावित प्रसारण अधिकार प्राप्त केन्द्रों 
की कार प्रणाली के साथ-साथ ग्राकाश भारती का बजट 
ओर. परीक्षित लेखा प्रस्तुत करता भी शामिल है। प्रसारण 
प्रणाली के विस्तार सम्बन्धी निवेश तथा नीति के सभी मुख्य 
निर्णयों, टेबनालोजी के चयन, सेवा के गुण स्तर, कार्यक्रमों 
में प्रमुख रहोवदल, और न्यास की वित्तीय सामथ्य को प्रभा- 
वित करने वाले वेतन ओर भजदूरी बढ़ाने समेत सभी 
मामलों में न्‍यासी मंडल की स्वीकृति अनिवार्य होगी । 
(6.22) 


33. न्यासियों की नियुवित, राष्ट्रपति, प्रधानमंत्री हारा 
प्रेषित नामावली में से करेगा जो एक नामांकन पैनल द्वारा 
उनके पास भेजी जाएगी। इस पेनल में भारत के मख्य 
न्यायाधीश, लोकपाल (यह पद शीघ्र ही बनने वाला है) 
और संघ लोक सेवा आयोग के अध्यक्ष होंगे। हम सिफारिश 
करते हैं कि उनकी इस कठिन जिम्मेदारी में उतकी सहायता 
करने के लिए नामांकन पैनल को विज्ञान, संस्कृति और कला 
जगत के लव्धप्रतिप्ठ किन्हीं दो सदस्यों को सहयोजित कर 
लेना चाहिए। अपनी प्रक्रिया स्वयं निर्धारित करने का काम 
हम इस पैनल पर छोड़ते हैं और पहले वह अध्यक्ष की नियक्ति 
कर लें जिससे वह अन्य न्यासियों के चयन में सलाहकार 
के रूप में सहायता कर सके | (6. 23) 


34. यदि अध्यक्ष और न्यासियों की सूची राष्ट्रपति को 
प्रस्तुत करने से पूर्व प्रधानमंत्री प्रतिपक्ष के नेता से भी परामर्ण 
कर ले तो इससे एक स्वस्थ परम्परा स्थापित होगी। (6. 25) 
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प्र5, स्थासी मंडल के अध्यक्ष के मामले में नामांकन 
पैनल दो या गस्रधिक से अधिक तज्ञीन नामों की सिफारिणि 
कर सकता है जिसमें से प्रधानमंत्री द्वारा एक नाम राष्ट्र 
पति के पास भेजा जायेगा : किनत, अन्य सभी रिक्तियों 
के मामले में, नामांकन पैनल द्वारा भेजें गये नामों की मंख्या 
गरी जाने वाली रिक्तियों से 50 प्रतिशत अ्रधिक 
होनी चाहिये । यदि वोर्ट कार्योत्मक न्‍्यासी नहीं चूना जाता 
हैं तो नामांदन पैनल उस विशेष श्रेणी के लिये कोई 
दूसरा नाम सुझा सकता हैं | (6.26) 


ट 2, 


36. हम सिफारिश करने है कि 


उच्चतम न्यायालय के 


न्यासियों की हैसियत 
न्यायाधीशों के समान होनी चाहिये 
ग्रौर उनकी हटाने के लिये वैसी ही अ्नहँताएं झ्ौर 
प्रक्रिएं होनी चाहिए । किसतू झायू की सीमा लागू करने 
को जरूरत नहीं है । (6.27) 


झ्रध्पाघ 7--प्रदाघ और कार्यक्रम ढाँचा 


37. कार्यक्रम सप्वन्धी कार्य निश्चय ही बिकेन्द्रित 
चाहिए आर प्रोहयसरों को कार्यत्रमों के बारे में काफी 
स्वायतता मिलनी चाहिए ।फिर भी ,उच्च स्तर पर देखरेख 
और समन्वय की जरूरत तो सहेंगी हरी । (7. 4) 


न्द्रत होना 





38. राप्ट्रीय प्रसारण संगठन के प्रवन्ध और समन्वय के 
प्रयोजन से चार परिचालन सोपान होंगे--राप्ट्रीय, स्लेत्रीय, 


प्रादेशिक और केख्ध-मंदंधी | (7. 9) 


पांच क्षेत्र बनाए 
पूर्वी तथा उत्तरी । 


39. हम सिफारिश करते है. दिए 
जायें, श्रर्वात्‌ दक्षिणी, पश्चिमी, मध्य, 
(7.]0 और परिशिष्ट ) 


40. ये क्षेत्र एक ऐसे सोपान के 
आकाशवाणी श्रुख्॒ल्ला के विस्तार के 
जरूरत होगी । ( 7.॥) 


4. केन्द्रीय कार्यकारी मंडल, एक नीति नियोजन तथा 
निदेशन अभिकरण होगा जिसका परिचालन दायित्व केन्द्रीय 
समाचार कक्ष, अनुश्ववण एकांश, निर्देश सेवा प्रभाग, 
कार्यक्रम विनिमय के लिये लिप्यंतरण सेवा तक सीमित 
होगा । परिचालन प्रवन्ध का कार्य अधिकतर क्षेत्रीय कार्यकारी 
मंडलों के ऊपर होगा, जबकि कार्यक्रम संबंधी काम प्रघानतः 
केन्द्रों का होगा । (7. 4,5,6,2) 


रूप में होंगे जिल्‍्हे 
साथ जोइनते जाने वी 


42. क्षेत्रीय शीर्ष से नीचे रेडियो और टेलीविजन अलग- 
अलग धाराओं के रूप में काम करेंगे, हालांकि राप्ट्रीय 
स्तर पर दो भिन्न कार्यात्मक प्रमख होंगे जो इन दो अलग- 

अलग माध्यमों के यथोचित विकास के लिये अपेक्षित विशिष्ट 
दक्षताएं उपलब्ध करायेंगे | (7, व4) 


कब > 2 022. 49003 


नननननन- ४ 


43. न्‍्यासी मंडल को नीतियों और निदेशों को 
कार्यान्वित करने के लिये एक केन्द्रीय कार्यकारी मंडल 
उत्तरदायी होगा जिसम प्रसारण महानियंत्रक के अतिरिक्त 
2 अन्य निदेशक होंगे । यो निदेशक क्रमशः आकाशवाणी, 
दूरदशंन, सामयिक प्रसंग, इंजीनियरी, वित्त, कामिक और 
श्रोता अनुसंधान के लिये जिम्मेदार होंगे। इसके अतिरिक्त 
पांच क्षेत्रीय निदेशक होंगे जो प्रत्येक क्षेत्रीय कार्यकारी मंडल 
के प्रमुख होंगे । (7.5) 


44 आकाशवाणी और दूरदर्शन के निर्देशक प्रधान 
माध्यम प्रमुख होंगे । अन्य कार्य जैसे इंजीनियरी, वित्त, 
कामिक और श्रोता अनुसंघान के लिये उनको, इनमें से 
प्रत्येक विभाग के प्रभारी निरदेशकों पर निर्भर रहना पड़ेगा। 
विस्तार-नीति का निर्धारण राण्ट्रीय प्रसारण संगठन हारा 
नहीं किया जायेगा लेकिन सम्पादकीय नियंत्रण इसके हाथ 
में होगा | (7.9) 


45. समाचार और सामयिक प्रप्नंग का निदेशक केन्द्रीय 
समाचार कक्ष का भार्गदर्शन करेगा जिसका प्रमुख महाप्रवन्धक 
होगा जों सम्पादक आकाशवाणी, सम्पाःदक दूरदर्शन, विदेश 
सम्पादक और अनुश्रवण एकांश के सम्पादक के कामों का 
समन्वय करेगा । (7.20) | 


46. आकाशवाणी और दूरदर्शन में तकनीकी कर्मचारियों 
की अदला-बदली की न्यवस्था होनी चाहिणे । इसी कारण 
से कार्यक्रम के क्षेत्र में भी, जहां माध्यम-विशेषज्ञता का 
स्तर निश्चय ही ऊंचा होना चाहिये, ऐसी व्यवस्था होनी 
चाहिये कि लोग दूरदर्शन और आकाशवाणी में इधर से 
उधर आ जा सकें, जिससे बहुमुद्धी प्रतिभा और विशेष 
योग्यता वाले प्रसारकों की उन्नति का मार्भ अनावश्यक 
रूप से अवरुद्ध न होने पाये । (7.23) 


47. हम यह सिफारिश करते हैं कि विभिन्न चयन 
बोर्डो में स्थायी पैनल से बाहर का कोई व्यक्ति स्वतन्त्र 
वाह्य विशेपज्ञ के रूप में होना चाहिये जो उसका अध्यक्ष 
होगा और जिसकी सहमति अनिवार्य होनी चाहिये। (7. 24) 


48. स्व॒र-परीक्षा वोर्डों की स्थापना क्षेत्रीय स्तर पर 
क्षेत्रीय निदेशक के अधीन होनी चाहिये, जिसकी सहायता 
प्रोड्यूसरों और विख्यात कलाकारों तथा कला समालोचकों 
चयन तथा वर्गीकरण के लिये की जानी चाहिये । 

7.27) 


49. आन्तरिक लेखा परीक्षा की व्यवस्था मुख्य 
आन्तरिक लेखा परीक्षक के अधीन एक स्वतन्त्न विभाग के 
रुप में होनी चाहिये जो प्रसारण महा-नियंत्रक के प्रति 
जवाबदेह होगा । (7.3 0) 


50. एक श्रोता अनुसंधान निदेशक आकाशवाणी और 


हैरदशन के साथ-साथ प्रस्तावित प्रसारण अ्रधिकार श्राप्त 
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केन्द्रों की भी सेवा करेगा । सभी श्रोता अनुसंधान रिपोर्ट 
न्वासी मंडल के सूचनार्थ प्रस्तुत की जानी चाहिये । 
(7. 37, 32) 


54. हम तीन महा-प्रवन्धकों की नियुक्ति की सिफारिश 
करते हैं जिसमें से एक-एक कानूनी सेवाओं, आयोजन और 
सूचना सेवाओं का कार्यभार संभालेंगे । (7.33) 


52. प्रत्येक क्षेत्र के लिए हम एक क्षेत्रीय. कार्यकारी 
बोर्ड की स्थापना की सिफारिश करते हैं, जो क्षेत्रीय निदेशक 
के अधीन होगा । (7.42) 


53. क्षेत्रीय नियंत्रक का कार्यालय छोटा होना चाहिए 
और उसे विशेषतः स्थानीय केन्द्रों के सम्बन्ध - में एक समर्थक 
तथा समन्वयकारी भूमिका निभानी चाहिए। (7. 45) 


54. स्थानीय स्टेशन का प्रमुख अधिकारी स्टेशन प्रबन्धक 
होना चाहिए और उसके पास शअ्रत्यावश्यक कर्मचारी भी होने 
चाहिए जो स्थानीय और सामुदायिक रूप से भाग लेने वालों 
से सहायता ले सकते है | (7. 46) 


55. अपने ट्रांसमीटरों के प्रसार क्षेत्र के भीतर श्रोता 
या दर्शक समूहों का आयोजन करने की जिम्मेदारी स्टेशन 
प्रवन्धक को होनी चाहिएं। (7. 47) 


56. विभिन्न स्तरों पर कार्यात्मक सलाहकार समिति 
होनी चाहिए और उसका अपना एक छोटा सा सचिवालय 
होना चाहिए । (7.50) 


57. हम एक न्याय मंडल की स्थापना की सिफारिश 
करते हैं जिसमें भारत के मुख्य न्यायाधीश हारा चुने गए 
चार व्यक्ति हों और उसका दर्जा अर्ध-व्यायिक हो । (7. 5) 


58. यह अन्यायपूर्ण और अनुचित व्यवहार के बारे में 
जनता से प्राप्त शिकायतों पर गौर करेगा जिसमें किसी की 
प्राइवेसी पर अनुचित आक्रमण और गलत बयानी की शिकायतें 
भी शामिल हैं वशर्ते कि अदालत की शरण में जाते का अधि- 
कार समाप्त कर दिया गया हो । उसके निष्कर्पों को आकाश 
भारती द्वारा अपनी कार्यक्रम पत्रिकाओं में प्रकाशित किया 
जाए और विशेष कार्यक्रमों के अन्तर्गत उनको प्रसारित किया 
जाए। (7, 52, 53) 


59. आकाश भारती को चाहिए कि वह आकाशवाणी 
संहिता 970 के स्थान पर एक उपयुक्त श्रसारण संहिता 
तैयार करे, क्योंकि उसमें काफी प्रतिवन्ध है'। (7.55) 


60. सात साल की प्रत्येक भ्रवधि के बाद एक प्रसारण 
समीक्षा आयोग बैठना चाहिए। (7.56) 


अध्याय 8 
वित्तीय आयाम 

6. आकाणवाणी ओर दूरदर्शन की लगभग 75 करोड़ 
झू० को विद्यमान परिसम्पत्तियों को संसद्‌ के एक अधिनियम 
जरिए पूर्ण अनुदान के रूप में श्राकाथ भारती को दे देना 

सर्वोत्तम होगा । (5.55) 
62. आ्राकाश भारती पर कम्मनी कर लागू नहीं हाग | 
यदि कोई लाभ होता है तो उसे कार्यक्रम सुधार और प्रणाली 


विस्तार पर संसद द्वारा अनुमोदित रुप लेगा के अनुसार 
खर्च किया जाएगा, संसद उसकी वापिक सपोर्ट और लेखाओं 


की जांच करेगी । (8.7) 

63. मरकार को चाहिए कि वह आरम्म में पांच वर्षों 
तक झाकाश भारतो के घाटे को पूरा करे । उसके बाद इससे 
ऊआझा की जानी चाहिए फि अपने पैरो पर शी हो 
जाएगी अथवा केन्द्रीय तथा राज्य सरकारों समेत विभिन्न 
उपयोक्‍ताओों को यह जो प्रसारण समय उपलब्ध कराती है 
उसके लिए प्रभार लेकर वह अपने अंतिरिक्‍त स्क्वोतों में 
वृद्धि कर लेगी । (8.20) 


64. हम सिफारिण करते हैं कि 
त्तियों के एवज में कम व्याज दरों पर 
से भी उधार लेने के लिए शआ्राकाश 
दिया जाए । (8. 27) 


अपनी पूजी परिसम्प- 
वाजार से या सरकार 
पक्वारती को अधिकार 


65. अपने पूंजी बजट के लिए, झाकाश भारती को 
अव्यपतीम' कोप के साथ-साथ आ्ाक्ाशवाणी तथा दृरदर्शन 
में प्रतिस्यापन तथा नवीकरण हेतु 982 ठक  वापिक 
अनुदान के रूप में स्वीकृत सभी घनराशियां श्राकाश भारती 
को एक पूर्ण अनुदान के रूप में मिलनी चाहिए । आकाश 
भारतां को एक दीध॑कालीन पूंजी वजट तेयार करना चाहिए, 
जिसकी पहले पांच वर्षों की अवधि के बारे में योजना आयोग 
और सरकार से विचार विमर्श करना चाहिए, जिसके आधार 
पर सरकार एक चरणवद्ध कार्यक्रम के अनसार प्रतिदर्प 
बजटित धनराशियों में पूर्ण अनुदान देने का वचन दे । 
(8.26, 3, 33, 34) 


अध्याय 9 
विज्ञायन प्रसारण 


66. हम सिफारिय करते हैं कि 
विज्ञापन प्रसारण दरों और प्रक्रियाओं 
करनी चाहिए जिससे प्रसारण समय 
सुदुढ़ आधार दिया जा सके । (9.32) 


ग्राकाश भारती को 
की व्यापक समीक्षा 
को विक्नी को एक 


67. विज्ञापन प्रसारण से, अब तक 


समस्त राष्ट्रीय 
विज्ञापन परिव्यय में 6 प्रतिशत से कुछ अधिक राशि हांसिल 


का जा सका हैं जो बहुत ही कम है। कोई कारण नहीं कि 
यह अंश व35 से 20 प्रतिशत तक क्‍यों नहीं बढ़ाया जा सकताग 
(9. 33) रा 


442. 


68. आकाश भारती विज्ञापत प्रसारणों के लिए श्रन्य 
चैनल सोलने के बारे में जांच कार सकती है जो प्रायोजित 
कार्यक्रमों हेतु एक. सीमित समय के लिए पहले से उपलब्ध 
हैं । चिज्ञापन विपयों पर कष्टी नजर रखी जानी चाहिए । 
विज्ञापन बड़ाने के श्रभियान से कायेफ्रशों में अनुचित घुस- 
पैठ या उनका रूम विकृत करना द्वाम्य नहीं होना चाहिए । 
(9. 34) 


69. प्रस्तावित प्रसारण अधिकार प्राप्त बेन्द्रों पर हम 
विज्ञापन प्रसारण के विरद्ध सिफारिश करते हैं जिनके संचालन 
के लिए विश्वविद्यालय और अन्य शैक्षिक संस्थाओं को लाइमेंम 
दिए जा समझने हैं । (9.35) 


70. हम श्राक्ाण भारती के वित्त निदेशक के अधीन 
यधोचित कर्मचारियों और उपयुक्त टांने बाली बिक्री यूनिट 
का विकास फरने की सिफ्ररिन करते हैं। व्वावसाधिा संधर्य 
का विस्तार विज्ञापन स्टेशनों तक जिया जाएं । विज्ञापन 
विक्री यूनिट को श्रोता/दर्शक अनुसंधान से पर्याप्त सहायता 
मिलनी चाहिए । (9. 36) 


7. हम यह सुझाव देते हैं कि विज्ञापन संहितामं तथा 
मानकों की समीक्षा करने हेतु आकाश भारती सभी सम्बद्ध 
संघों तथा व्यक्तियों की एक बंठक बुलाएं । उपभोक्ता 
संघों के प्रतिनिधि भी इस प्रकार की समीक्षा से सम्बद्ध 
होने चाहिए झ्ोौर उनको विज्ञापन प्रसारण सलाहत्ार समितियों 
में जामिल किया जाए. जिनकी स्थापना की हमने सिफारिन 
की है। (9. 37) 


अध्याय 30 
रेडियो लाइसेंस 


नह 


72. आकाश भारती को वतंमान पद्धति के विकल्य के 
रूप में रेडियो/दो०्ची० सेंट लाइसेंस टिकर्टे जारों करते के 


प्रश्न पर उपयुक्त प्राधिकारियों के साथ विचार विमर्य करता 
चाहिए । रेडियो/टी० वी० सैटों को लाइसेंस देने से ने तो 


सेटों की बिक्री कम होगी और न लाइसेंसों का वापिक 
नवीकरण घटेगा और न शुल्क अपवंचन की प्रवृत्ति बढ़ेगी। 
(0.!, 2) 


73. रेडियो सैंठों का लाइसेंस शुल्क बढ़ाकर 25 रु० झौर 
टी० वी० सैठों का 75 हू० कर दिया जाए। 50 ० से 
कम कीमत के रेडियो सैंद पर 7.50 ८० का पंतेमार 
रियाती शुल्क्र और सामुदायिक सैंठों, और शैलिक संस्वाओं, 
छावावासों तथा कल्याण संस्थाओं के लिए वर्तमान दरें वर्दी 
रहनी चाहिए। फिर भी, एक बैड के सैटों के लिए एक वार 
में 40 था 72 रु० लाइसेंस शुल्क निश्चित किया जा सकता 
है जो विक्री स्थल पर ही वसूल कर लिया जाए, जिसमे 
नेन्नहीनों को विशेष रियायत हो । गैरूरियावती श्ेंगी में 
अतिरिक्त सैठों के लिए मूल लाइसेंस शुल्क का एक तिंहाई 
शल्क होना चाहिए । (0. 44) 


प्रध्याय--7--प्रसा रण अधिकार प्राप्त केन्द्र 


74. आकाश भारती को यह प्राधिकार दिया जाना 
चाहिए कि वह मान्य शैक्षिक संस्थाओ्रों को रेडियो या दूरदर्शन 
के लिए प्रसारण का अधिकार दे सके । आकाश भारती 
हारा ऐसे प्रसारण अभ्रधिकार की सिफारिश, संचार मंत्रालय 
हारा प्रसारण लाइसेंस के रूप में स्वतः ही परिवर्तित कर 
देनी चाहिए और मंत्रालय के वायरलैस सलाहकार द्वारा 
निश्चित फ्रीक्वेंसियां आवंटित एवं समन्वित की जानी चाहिए । 
(7. 23) 


75. यह अधिकार आकाश भारती के लाइसेंस बोर्ड द्वारा 
प्रदान किया जान। चाहिए, जिसमें अंशकालिक कमिश्नर होने 
चाहिए । ये लाइसेंस एक वार में 3 वर्ष की अवधि के लिए 
दिये जाएं और निष्पादन सनन्‍्तोपजनक होने पर पुन: नवीकरण 
किया जाए । प्रसारण अ्रधिकार प्राप्त केत्धों को समाचार 
बुलेटिन प्रसारित नही करने चाहिए, किन्तु उत्तको आकाशवाणी 
दूरदर्शन से प्रसारित समाचार वुलेटिनों को ही रिले करना 
चाहिए । वें आकाश भारती की सामान्य वेख-रेख में रहने 
चाहिए और न्याय मण्डल के साथ-साथ न्यासियों के प्रति भी 
जवाबदेह होना चाहिए जिन्हें लिखित निदेश देने का अधिकार 


होगा । (]. 24, 25) 


76. इन शैक्षिक स्टेशनों पर हम वाणिज्यिक विज्ञापनों 
की अनुमति नही देगे, किन्तु हमारे ख्याल से प्रसारण अधि- 
कार प्राप्त केन्द्रों के बीच परस्पर और उनके तथा आकाश- 
वाणी/ दूरदशन के बीच कार्यक्रमों के आदान-प्रदान की हमें 
बहुत बड़ी संभावनाएं दिखाई पड़ती है | (., 28) 


अध्याय---] 2--स्वतंत्र उत्पादन एजेंसियां 


77. हम सिफारिश करते हैं कि रेडियो तथा टी० वी० 
कार्यक्रम तैयार करनेवाली स्वतंत्न एजेंसियों को बढावा दिया 
जाए और उनको आवश्यक निर्माण सुविधाएं देने या प्राप्त 
कराते में सहायता की जाए। इसके फलस्वरूप, एक विस्तृत 
क्षेत्र से प्रतिभा प्राप्त हो सकेगी, विविधता को बढ़ावा मिलेगा, 
कार्यक्रमों में नवीचता आयेगी तथा विशेषज्ञता और उत्कृष्ठता 
को प्रोत्साहन मिलेगा । इससे श्राकाशवाणी और दूरदर्शन 
को प्रतियोगिता की प्रेरणा मिलेगी । (2., 27) 


78. स्वतंत्र कार्यक्रमों की पहुंच के लिए 20 प्रतिशत्त 
आरक्षण' का सिद्धांत, सरकारी स्वामित्व के फिल्म प्रभाग में 
कुछ वर्षों से अपनाय। जा रहा है जो एक उदाहरण बत गया 
है। इसे आकाश भारती पर भी लागू किया जाना चाहिए । 
इसके अतिरिक्‍त प्रसारण अधिकार प्राप्त केन्द्र, विश्वविद्यालय, 
और अन्य लोग अपने स्वतंत्र कार्यक्रम तैयार कर सकते है, जिनको 
आकाशवाणी और दूरदर्शन की श्रंखला में अपनी गुणवत्ता के 
भ्राधार पर स्थान मिलता चाहिए | (2. 2, 4) 
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79. ओद्योगिक फर्मो या अन्य निजी संस्थाओं द्वारा 
प्रायोजित कार्यक्रम आरक्षित' से बाहर होने चाहिए, हालांकि 
वे निजी एजेंसियों द्वारा आकाशवाणी और दूरदर्शन के लिए 
तैयार किए जाते हैं । (42. 5) 


80. 6 मि० मी० प्रयोगशाला सुविधाएं उपलब्ध कर 
देने पर युवा प्रोइयूसरों तथा फिल्म निर्माताओं को स्वतंत्र 
यूनिटें स्थापित करने के लिए प्रोत्साहन मिलेगा, जहां वे 
फिल्में तथा वृत्त चित्र बना सकते है और उन्हें दूरदर्शन तथा 
प्रसारण अधिकार प्राप्त केन्द्रों को बेच सकते है | (2. 7 9) 


8. आकाशवाणी तथा दूरदर्शन, अपने स्टूडियो तथा 
अन्य सुविधाएं, जब कभी खाली हों, मान्यता प्राप्त स्वतंत्र 
निर्माता समूहों को कुछ शर्तों के साथ किराये पर दे सकते 
है । आकाश भारती को चाहिए ,कि आकाशवाणी और दूर- 
दर्शव से वाहर चुने हुए केन्द्रों में ध्वनि तथा दूरदर्शन' सुविधाएं 
स्थापित करने पर सोचें जो किराए पर उपलब्ध हों । 


(2. 20) 


82. प्रसारण अधिकार प्राप्त केन्द्रों तथा विज्ञापन कंपिनयों 
के साथ ध्वनि, फिल्‍म तथा विडियो के क्षेत्र में काम करने वाली' 
स्वतंत्र कार्यक्रम उत्पादन कंपनियों के अस्तित्व के कारण 
प्रसारण कामिकों की सभी श्रेणियों को रोजगार का एक 
वैकल्पिक साधन उपलब्ध होगा । हमें इसमें बड़े लाभ दिखाई 
7 ड़ते है । अब तक जो एकाधिकार की स्थिति बनी हुई भरी 
उसमें गतिशीलवा वढेगी और कार्यक्रम निर्यात और अन्त- 
रष्ट्रीय कार्यक्रम विनिमय की सम्भावनाएं भी काफी बढ 
सकती है (2. 22) 


अध्याय---] 3--प्रमाचार और सामयिक प्रसंग 


83. आकाशवाणी और दूरदर्शन को कुछ राष्ट्रीय मल्यों 
से प्रतिबद्ध होना चाहिए लेकिन उनका अपना संपादकीय 
मत नही होना चाहिए । उन्हें किसी प्रकार के पूर्वाग्नह 
अथवा सैद्धांतिक झुकाव से बचना चाहिए तथा इसके स्थान 
पर उन्हें भारतीय अथवा विदेशी दर्शंकों/शओताझों के उपयोग 
के सभी समाचारों को संतुलित तथा वस्तुपरक रूप से प्रस्तुत 
करता चाहिए । उन्हें इस वात की सावधानी बरतनी चाहिए 
कि पक्ष-विपक्ष के दृष्टिकोणों को प्रस्तुत किया जाए और 
घटना-क्रमों का सभी दृष्टियों तया सभी संदर्भो में विश्लेषण 
प्रस्तुत करने का सतूत प्रयत्न करना चाहिए । (3. 8) 


84. ओऔचित्य', 'सस्तुलन', शुद्धता और वस्तुपरकता' 
के सिद्धान्त न केवल समाचारों पर लागू होते है, वरन्‌ 
सभी सामयिक प्रसंग कार्यक्रमों पर भी लागू होते है। किन्तु 
यहां संतुलन का अर्थ केवल यांत्रिक संतुलन नही है, “बुरे 
कार्यक्रमों की एक झांखला में समग्र रूपेण संतुलन अपेक्षित 


है । (73.0, !7) 


85. यदि समाचार सेवा को उत्कृष्ट बनाना है तो 
केन्द्रीय समाचार कक्ष में कर्मचारियों की संख्या बढ़ायी ही जानी 
चाहिए । विभिन्न भारतीय भाषाओं और यहां तक कि हिन्दी 
के समाचार बुलेटिनों को प्रमुख रूप से अंग्रेजी समाचारों 
की प्रति से अनूदित करना सर्वथा अपर्याप्त है । (3. 7) 


86, केन्द्रीय सूचना सेवा और समाचार सेवा प्रभाग 
के वीच संवर्ग सम्बन्धों को, हमारे सुझावों के आ्राधार पर, 
पृथक्‌ कर दिया जाता चाहिए भौर आकाशवाणी को शअ्रपने 
समाचार कर्मी प्रशिक्षित करने चाहिए जो समाचार लिखने 
की श्रपेक्षा बहतर ढंग से बोलकर प्रस्तुत कर सकें। 
(१3.6,27) 


87. धीमी (इम्ला बोलने की) गति वाले ससाचार बुले- 
टिनों की सेवा ऐसी सेवा है, जिसका विस्तार एवं विकास 
किया जा सकता है जिससे वे दूरदराज के इलाकों में ग्रामीण 
पत्नों के विकास में सहायक सिद्ध हो सके । (3. 26,27) 


898, राज्यों की राजधानियों के समाचार क॒क्षों तथा 
आकाशवाणी के अन्य प्रादेशिक समाचार केन्द्रों में कर्मचारियों 
की संछया में वृद्धि की जानी चाहिए | (3.28) 


89. यदि आकाशवाणी और दूरदर्शन को देहात के लोगों 
की आवश्यकताएं पूरी करनी है तथा साधनहीनों एवं विस्मृत 
लोगों की आकांक्षाओं को वाणी देनी है तो जनजातीय, पहाड़ी, 
और दूर-दराज इलाकों तथा उपेक्षित और पिछड़े इलाकों 
के समाचारों को पर्याप्त विस्तार से देना--श्राकाशवाणी 
तथा दूरदर्शन की विशेष जिम्मेवारी होगी। (3. 29) 


90. विशिष्ट अंचलों विशेषतः सीमावर्ती क्षेत्रों में पहुंचाने 
के लिए सरल सहज भापा में विशेष समाचार बुलेटिन 
तैयार किये जाने चाहिए ॥ (3. 32) 


93. आकाशवाणी तथा दूर-दर्शन को विशेष प्रयास करने 
चाहिए जिससे विकास कार्यो के समाचार प्रसारण को 
प्रोत्साहन मिले और खेल, विज्ञान, स्वास्थ्य, चिकित्सा, कला, 
श्रमिक, कृषि आदि विशिष्ट क्षेत्ञों के समाचार भी प्रसारित 
हों। (3. 34) 


_ 92. प्रस्तावित केन्द्रीय समाचार कार्यालय में एक 
विदेश-डेस्क की तुरन्त स्थापना की जाए जो एक वरिष्ठ 
विदेश संपादक के अधीन हो | (73. 36) 


93- आकाशवाणी की यह नीति होनी चाहिए कि एशिया 
तथा हिन्द महासागर क्षेत्र के समाचारों को अधिकाधिक 
संख्या में लिया जाए जिससे यह क्षेत्र, कम से कम आरम्भ 
में, ऐसा हो जाए जिसके तुरन्त, पूर्ण तथा सुविचारितः समा- 
चार देने के विषय में हम गरव॑ कर सकें और जब भी संभव 
हो, इसके समाचार हम शअ्रन्य बाहरी एवं दूरस्थ क्षेत्रों को 
प्रेषित कर सर्के। (43., 37) 
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94. श्रनुश्रवरण एकांश को सुदृढ़ किया जाए, उसका 
विस्तार किया जाए और उसे बेहतर स्वरूप दिया जाए ॥ 


95. हमारी सिफारिश है कि आकाशवाणी के समाचार 
सेवा प्रभाग, अनुश्रवण एकांश और विदेश-सेवा के विदेशी 
भाषा संवर्ग के कर्मचारियों की आपस में शदला-बदली होती 
रहनी चाहिए। (3.42) 


96. घटनाक्रम की प्रवृत्ति और साप्ताहिक विश्लेषण 
तथा श्रनुश्रवण एकांश के श्रन्य विशेष प्रकाशन समूल्य प्रकाशनो 
के रूप में उपलब्ध कराये जा सकते हैं। (3. 43) 


97. आकाशवाणी तथा दूरदर्शन को विवादास्पद विपयों 
से घबराना नही चाहिए । उन्हें सामाजिक न्याय की समस्याओरो 
को भी प्रस्तुत करना चाहिए । (3.49) 


98. सामयिक विययों के वार्ताकारों तथा पैनल के 
वक्ताओं को दिल्‍ली या अन्य महानगरों के बाहर के क्षेत्रों 
से तथा पत्चकारिता, राजनीति अथवा विषय के विद्वानों 
के अलावा शअ्रन्य वर्गों के विद्वानों में से भी लिया जाना 
चाहिए ॥ (3.50) 


99. जयन्तियों विषयक फीचरों को विशेषरूप से चयन 
करके, सावधानीपू्वंक योजना बनाकर कत्पनाशीलता के साथ 
प्रस्तुत किया जाना चाहिए जिसमें प्रशंसा के स्थान पर मूल्यां- 
कन को अ्रधिक महत्व दिया जाना चाहिए | (3.50) 


00. संदर्भ सेवा, पुस्तकालय सुविधाओं, समाचार- 
कतरन सेवा श्लौर शोध की व्यवस्था जहां नही है, वहां 
प्राथमिकता देकर प्रदान की जानी चाहिए । (3.57] 


१04. प्रत्येक दूरदर्शन केन्द्र में एक समाचार कक्ष होना 
चाहिए जिसका एक समाचार संपादक हो और जिसमें 
संपादन तथा समाचार-संकलन के लिए अच्छे व्यावसायिक 
ज्ञानवाले व्यक्ति हों । (3. 5व) 


02. दूरदर्शन के अपने संवाददाताओं तथा समाचार- 
प्रेषकों का एक जाल होना चाहिए । इनमें से कुछ कैमरा्मन 
रेडियो संवाददाता भी हो जो पोर्टेबिल वीडियोटेप रिकार्डरो 
का प्रयोग कर सके ताकि शीघ्रता एवं सुविधा के साथ 
इलेक्ट्रोतीकी समाचार-संकलन संभव हो सके। (3. 60) 


03. देलीविजन समाचार एजेंन्सी की स्थापना की दिशा 
में प्रत्येक कदम का स्वागत होगा झौर उसको प्रोत्साहित 
किया जाना चाहिए ॥ (33. 62) 


04. दूरदर्शन के पास डब करने और उपशीषंक देने 
के उपकरण होने चाहिए जिससे देश के अंदर तथा विदंशों 
के कार्यक्रमों का आदान-प्रदान होने में सुविधा हो सके | 
(73. 64) मै 


जसे पोपगण और शिगझ्मों की देखभाल तक ही सीमित रखने 
की प्रवृत्ति को रोकना चाहिए। गृह शीयंक से सीमित क्षेत्र 
का बोध होता है। समानता, जिसमें लेंब्रिक समानता भी 
सम्मिलित है, और सामाजिक परिवतेन सम्बन्धी संदेशों में 
सभी कार्वक्रमों को शामिल किया जाना चाहिए न कि सिफफे 
महिलाओं के कार्वक्रम' और इन कार्यक्रमों को पुरुषों तथा 
महिलाओं को समान रूप से ध्यान में रुख कर प्रस्तुत किया 
जाना चाहिए। (35.54) 


322. जनजातीय कार्यक्रमों के लिए न केवल वास्तविक 
सहानुभूति, ज्ञान तथा संवेदनशीलता की आवश्यकता होती है 
वल्कि जीयों, दुर्गंगता तथा कंठोरता के लिए विशेष भक्तें 
सुवाह्य उपकरण और पर्याप्त शिप्ट मंडल जैसी कम से कम 
सुविधा उपलब्ध करानी चाहिए। जनजातीय भागों में काम 
करने के लिए विशेष कर्मचारियों की भर्ती की जानी चाहिए 
और प्रस्तावित नये स्थातीय केन्द्रों में स्थानीय यवा लोगों 
का एक विशेष तौर पर चुना गया संवर्ग होना चाहिए, जिसके 
मत में जनजातीय लोगों और उनकी संस्कृत्ति के प्रति गहरी 
हानुभूति हो । (75. 55) 


23. उत्तस्पूर्व भारत के पर्वतीय क्षेत्रों में, ऐसे कुछ 
अन्य भागों को ही तरह, एक विशेष तरह की समस्या का 
सामना करना पड़ता है, वह है, वहां के लोगों द्वरा बोली 
जाने वाली विभिन्न भाषाएं। एक सचल कौसेट लाइव्रेरी 
के विकास से इम समस्या का समाधान हो सकता है। एक 
भाषाई ज्ेंत्र के प्रत्येक गांव में एक सामुदायिक कैसेट ठेप 
रिका्डर और आक्ाजवाणों के स्ट्डियों में रिक्रार्ड किये नये 
टेपों की पूरी श्रुखला' दी जायेगी। ये कैसेट जीप द्ारा पहंंचाये 
जायेंगे तथा उपयृकत समय के बाद उनके स्थान पर दसरे 
कैसेट दिए जाएंगे । (5. 56) 


24. कुछ वर्षो वाद, आकाणमारती उन सरकारी 
विमागों को समय की बिक्री करने के मामले पर विचार 
कर सकती है, जिसके पास शैक्षिक कार्यक्रम हैं या सम्प्रेपण 
के लिए छुछ प्रसार संदेश हैं। इससे और वास्तविक लागत- 
लाम विश्लेषण प्राप्त हो सकेगा तथा पर्याप्त संग्रठनात्मक 
सम्पर्क प्रतिक्रिया जानने के सह-माध्यम और निवेशों के उपयक्‍्त 
सहायक सेवाएं आदि स्थापित करने की सनिश्चितता हो 
सकती है। (75. 57) 


ठ 


.. 725. आकाज्ञ भारती को केन्द्रीय और राज्य सरकारों 
के साथ प्रस्तार संगठनों तथा सम्बद्ध विज्चायों का प्रसार 
सगठना के बांच वतंत्नाव सम्वन्धों को मजबद त बनानव या उन्हें 
विकसित करने के सिलसिले में काया को समीक्षा 


करती 
अहिए । (5. 58) 
426. हेस सामूहिक श्रवण के बारे में एक नये दश्टिकोण 


की सिफारिश करते हैं, हालांकि रेडियों टॉजिस्टरों की अप- 
यातिता है, विश्वेषकर समाज के कमजोर वर्मो में और पिछले 
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इलाकों में, जहां कि स्पप्ट रूप सें प्रसारण का व्यापक तौर 
पर इस्तेमाल किए जाने की आवश्यकता है | चुने हुए समूहों 
या स्वीकृत व्यक्तियों को, जो सामूहिक श्रवण के लिए समूह 
का संयोजन करने का दायित्व अपने ऊपर लेने को तैयार 
हैं, रियायती दरों पर रेडियो सेट उपलब्ध कराने की विशेष 
योजनाएं तैयार की जानी चाहिए ॥ (35.59) 


27- रेडियो और टेलीविजन के प्रसार कार्यक्रमों को 
समाचार पत्तों समेत अन्य माध्यमों का भी सहयोग मिलना 
चाहिए । छपी हुई सामग्री के सहयोग को जिम्मेदारी आकाश 
भारती के साथ-साथ सरकारी और अन्य संस्थाओं को नी 
लेनी चाहिए। (5.60) 


28. रेडियों और ठेलीविजन को वहुमाध्यमों वाली 
अणालियों का एक अंग होता चाहिए तथा आकाश भारती 
का यह प्रयत्त होना चाहिए कि वह प्रणालियों के ऐसे विकास 
को प्रोत्साहन और सुनिश्चितता प्रदान करे, जिसमें रेडियो 
दर्शन, कैसेट टेप रिकार्डर, फिल्‍म टेप और वीडियो लाइब्रेरियां 
आदि सम्मिलित हैं । (75.63) 


29. हम सिफारिश करते हैं कि अध्यापकों तथा कृषि 
और स्वास्थ्य प्रसार कार्यकर्ताओं को इस माध्यम का उतत ढंग 
से इस्तेमाल करने के लिए प्रशिक्षित किया जाना चाहिए 
ताकि वे रेडियो और टेलीविजन को एक दूसरे का सहयोगी 
समझें, न कि एक दूसरे का प्रतिहृवल्दी और माध्यम का इस 
ढंग से इस्तेमाल करें कि उसकी प्रभावकारिता और भी बढे । 
(5. 64) 


अध्याय 76 
सनोरंजन के रूप में प्रसारण का उपयोग 


30. रेडियो और ठेलीविजन के लक्ष्य श्रोता/दर्शक ऐसे 
होते हैं, जो किसी कार्यक्रम की आलोचना के मामले में 
अधिक उग्र हो सकते हैं, और जितके समाने हमेशा यह सुविधा 
होती है कि वे एक मीटर से दूसरा मीटर या एक केन्द्र से 
दूसरा केन्द्र सुन सकते हैं ॥ (6. 5) 


337. रायल्टी और कापीराइट की शर्तों की समीक्षा 
करने को आवश्यकता है । यदि आकाशवाणी और दूरदर्शन 
को प्रतिन्ा को प्रोत्साहन देना है और अपनी व्यवस्था करनी 
है ता कक्‍लाज बुकिंग की प्रणाली और रेडियो या दूरदशन 
पर कार्यक्रम पेश करने की सीमा या एक महीने या एक 
साल में प्राप्त शुल्क आदि की निश्चित सीमा भी हठा दी 
जानी चाहिए (6. 9, 29) 


छोटे कस्यों और जिलों में नय्ये-वर्ये 
केन्द्रों की स्थापना के फलस्वरूप कार्यक्रम तैयार करने वालों 
को तुरन्त ही प्रतिभा की खोज की समस्या का सामना करना 
पड़ेगा । इसलिए स्टेशनों के समूहों को सुविधा के लिए 


432. अपेक्षाकृत 


सांस्कृतिक जनपद' वना लेने चाहिए । कुछ स्टेशन कुछ विशेष 
कार्यक्रम बहुत अच्छे ढंग से पेश कर सकते हैं, जिसे वे 
कार्यक्रम की सुव्यवस्थित प्रणाली के आ्रादान-प्रदान माध्यम से 
अन्य केद्धों, क्षेत्रों और प्रदेशों को भी भेज सकते है । 
(6.0) 


33. आकाशवाणी के विकास के फलस्वरूप सभी 
श्रोताओं को तीन मीठरों--राष्ट्रीय, प्रादेशिक तथा स्थानीय--- 
की सुविधा उपलब्ध हो जाएगी । हर चैनल के कार्यक्रम को 
उपयृकक्‍त ढंग से मिलाना तथा उसमें विविधता लाना होगा । 


34. कार्यक्रमों में पहल करने का बहुत कुछ काम 
प्रोड्यूसरों और प्रोडक्शन टीमों पर छोड़ दिया जाना चाहिए 
न कि केवल स्टेशन मैनेजरों पर । विचारों, तकनीकों तथा 
उमके स्वरूप के वारे में प्रयोग की हमेशा गजाइश रहनी 
चाहिए । (46.42) 


35. कार्यक्रम और प्रशासन के विकेन्द्रीकरण के साथ- 
साथ वित्तीय और वजट सम्बन्धी अधिकारों की समवर्ती 
सुपुर्दगी होनी चाहिए । (6.3) 


36. आकाशवाणी तथा दूरदर्शन केन्द्रों में वास्तविक 
रूप से तैयार किए गए कार्यक्रमों को तीन मख्य शी्षो-- 
आयोजन, उत्पादन तथा प्रस्तुतीकरण में बांदा जाना चाहिए । 
(6.4) 


. 37. एक उत्पादन दल का विकास किया जाना 
चाहिए जिप्तमें एक प्रोड्यूसर, तकनीशियन, स्क्रिप्ट-राइटर 
और सामाजिक-वैज्ञानिक एक दल के रूष में कार्य करें, 
कार्यक्रमों का 'प्रोटों टाइप तैयार करने से पहले उन्हें क्षेत्र 
में प्रदशित करने की प्री-टेस्टिंग भी करनी चाहिए जो कि 
एक नियमित झछंखला का पूर्वंगामी होना चाहिए। (6.7) 


38. उपग्रह शैक्षणिक दूरदर्शन प्रयोग के अ्ंतगंत जयपुर, 
रायपूर, गूलवर्गा और अन्य स्थानों में भी, श्रगर वहाँ के 
कार्यक्रम वास्तव में उपयुक्त और दिलचस्प हैं, हम उन्हें 
स्वतंत्र कार्यक्रम की सुविधाएं दिए जाने की सिफारिश करते 
हैं। (76.49) 


39. भाकाशवाणी तथा दूरदर्शन के पास अपना अभि- 
लेखागार रखने की पर्याप्त सुविधाएं दी जानी चाहिए क्‍योंकि 
उनका सांस्कृतिक श्रौर ऐतिहासिक महत्व बहुत श्रधिक होता 


है । (6.22) 


40. आकाशवाणी को चाहिए कि वह अपने संग्रीतकारों 
को आरकेस्ट्रा या वन्दगान कार्यक्रमों के लिए प्रशिक्षित करें 


और उन्हें पश्चिमी तथा अन्य क्षेत्रों से, जहां से कि ये संगीत | 


विचारधाराएं उत्तन्न हुई हैं, अवगत कराने की सुविधा उपलब्ध 
कराये ताकि वे भारतीय आरकेस्ट्रा और वृन्दगान को और 
6 ]& 8/77--2 
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विकसित कर सकें, जिसका कि आगे चलकर भविष्य और 
विकसित हो तथा भारतीय संगीत के नये क्षितिज का विस्तार 
हो सके । (6.37) | 


447. नये स्थापित होने वाले आकाशवाणी केन्द्रों में 
उपयुक्‍त आकार के आडिटोरियंम चनाये जाने चाहिए, जहां 
प्रसारण के लिए प्रदर्शनों और कन्सर्टों' के आयोजन किए 
जाने चाहिए, जिस में दर्शक भी भाग ले सकें । 


42. श्राकाशवाणी को विविध भारती के कार्यक्रम की 
रूपरेखा और विषयों की समीक्षा करनी चाहिए ताकि रेडियो 
पर वास्तव में फिल्‍म संगीत सहित सुगम संग्रीत कार्यक्रम 
तैयार हो सके, जो शैली, रूप-रेखा तथा कलाकारों आदि की 
दृष्टि से प्रयोग और नवीनता का उच्चतम माध्यम हो सके । 
(6.39) 


43. हम आकाशवाणी और दूरदर्शन की उत्पादन और 
अन्य सुविधाओं की सहायता से प्रतिभाशाली और सुप्रसिद्ध 
लोगों को लिखने, प्रस्तुत करने तथा रेडियो और टलीविजन 


'पर कार्यत्रमों को पेश करने की भावना को प्रोत्साहन देने के 
विचार की सिफारिश' करते है । (6.42) 


44. संगीत कलाकारों के ध्वनि परीक्षण की वर्तमान 
प्रणाली में परिवर्तन किया जाना चाहिए । एक केन्द्रीय ध्वनि 
परीक्षण मण्डल अनावश्यक है । इसके बजाय क्षेत्रीय मण्डलों 
का गठन किया जाना चाहिए तथा कुछ निरिचत नियम बनाये 
जाने चाहिएं । केन्द्रों के संगीत प्रोड्यूसरों को कलाकारों के 
चयन का अधिकार दिया जाना चाहिए वयोकि एक क्षेत्र से 
दूसरे क्षेत्र के कलाकारों के स्तर और रूचि में भिन्नता होती 
हैं। (76. 44) 

45. बाल कार्यक्रमों को तयार करने में बहुत अधिक 
ध्यान देने तथा सर्वोत्तिम कार्यक्रम प्रस्तुत करने वाले प्रतिभा- 
शाली व्यक्तियों की आवश्यकता होती है । यही ऐसा 
कार्यक्रम है, जिसमें सांस्कृतिक रुचि को प्रभावित किया जा 
सकता है तथा अपने चारों ओर की दुनिया की .रुचि 
जगाई जा सकती है । गाने और संगीत के माध्यम से 
छात्रों को कुछ स्कूली शिक्षा भी दी जा सकती है, क्‍योंकि 
बच्चे इनकी ओर बड़ी जल्दी तथा खुशी से श्राह्ृष्ट होते हैं। 


46. युव वाणी कार्यक्रमों में मुख्य रूप से शहरी 
तथा छात्र युवाओं की आवश्यकताओं की पूर्ति के- लिये ही 
कार्यक्रम प्रस्तुत करने की प्रवृत्ति को ठीक किया जाना 


,जाना चाहिये । (6.47) 


347. प्रादेशिक तथा स्थायीय केन्द्रों के विकास के लिये 
फलस्वरूप क्षेत्रीय क्रीड़ा कार्यक्रमों तथा पारम्परिक या नये 
खेल-कूद या मनोरंजन कार्यक्रमों की ओर और अधिक ध्यान 
दिया जाना चाहिये । शारीरिक सौष्ठव को प्रोत्साहन देने 
की दिशा में रेडियो तथा टैलीविजन बहुत कुछ सहयोग दे 
सकेंगे । (6.48) - ह 


448. आकाशवाणी और दूरदर्शन पत्तिकाओश्रों की अपेक्षा 
कही बेहतर सेवा कर सकते हैं । अ्रन्य पत्निकाओ्नों की तरह 
विज्ञापन प्रसारित करने का अधिकार दिये जाने पर ये 
अच्छा राजस्व अजित कर सकते हैं । (१6. 49) 

449. आकाशवाणी महान कलाकारों, राप्ट्रीय कन्सर्टो 


लोक-संगीत आदि के टिस्का तथा टेप व्यापारिक 
पर तैयार कर सकती है । (6. 50) 


ओर 
स्तर 

350. 
संहिता के 


राजनीतिक दलों और चुनाव संबंधी प्रसारण स्वीकृत 
आधार पर होने चाहिये | (6. 53) ) 


5. हम एक मजबूत श्रोत्ता/दर्शक अनुसंधान प्रभाग 
की सिफारिश करते हैं । (76. 54) 


52. आकाशवाणी और दूरदर्शन को चाहिये कि व्याव- 
स्तायिक कार्यक्रम सलाहकार समितियों के माध्यम से बह 
हुर स्तर के श्रोतात्रों और दर्शको को अपने कार्यक्रमों में 
सम्मिलित करें । (6. 56) 

53. आकाश भारती को एशियन ब्राडकास्टिंग यूनियन 
के वर्तमान संबंधों को और प्रगाढ़ वनाना चाहिये और कार्य- 
क्रमों के आदान-प्रदान तथा व्यावसायिक सम्पर्को के उद्देश्य 
से यूरोपीय ब्राडकास्टिग यूनियन त्तथा इस तरह के अन्य 
संगठनों के साथ संपर्क स्थापित करने चाहिये | (6.59) 


54. आकाशवाणी और दूरूदशेन की आंतरिक तथा 
अन्तर्राप्ट्रीय लिप्यंतरण सेवा को उपयुक्त ढंग से मजबूत किया 
जाना चाहिये तथा कार्यक्रमों के आदान-प्रदान को मजबूत 
करने तथा प्रोत्साहन देने के लिये सुसज्जित किया जाना 
चाहिये । (6. 58) 


अध्याय--- 7 हे 
प्रशिक्षण कार्य 


55. सभी प्रसारकों को संचार व्यवस्था की पूरी 
जानकारी रखने के अत्तिरिक्त भारतीय आवश्यकताओं और 
परिस्थितियों के अनुरूप संचार कार्यविधियों और नीतियों की 
भी कुछ जानकारी होनी चाहिये | (7. ) 

56. आकाशवाणी और दूरदर्शन के सभी संवर्गों सें 
प्रशिक्षण के लिये जाने वाले कर्मचारियों के स्थान पर काम 
करने वाले कर्मचारियों की व्यवस्था करना आवश्यक है। 
(7. 6) 


57. दिल्ली, हैदरावाद और शिलांग के वतेमान तीन 
प्रशिक्षण स्कूलों के अतिरिक्त कम-से-कम दो सकल और 
होने चाहिएं ताकि प्रत्येक जोन में एक-एक स्कूल हो । 
(7. 8) 

58. प्रशिक्षण भ्रकादमियों में पुनश्चर्या पाठ्यक्रमों की 
पूर्ण व्यवस्था होनी चाहिये । वहां सभ्ची कर्मचारियों को उनके 
तेवाकाल में नियमित अन्तरालों पर लाया जाये ॥(१7. 9) 
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]59. समाचार और सामय्रिक प्रसंग कर्मचारियों को 
प्रसारण पत्चकारिता में प्रशिक्षण दिया जाना चाहिये । (7.0) 


460. उत्तरयू्व भारत जैसे अपरिचित और नाजुक 
लेवों में भेजे जाने वाले इंजीनियरी और प्रोग्राम कर्मचारियों 
के लिये भाषा सीखने और नवीकरण पाठ्यक्रमों की सुविधाएं 
होनी चाहियें । (7. ) 


64. प्रसारण कर्मचारियों के लिए एक कालेज होना 
चाहिए जहां प्रतिभा का प्रदर्शन करने वाले और महत्वपूर्ण 
निर्गय लेने के कार्यक्रम अयवा तकनीकी स्तरों पर नियुवन 
किये जाने दाले कर्मचारी कुछ समय व्यतीत कर सकें | 
(7. 4) 

62. कमंचारी कालेज से स्नातक की उपाधि 
प्राप्त करने वाले दोनों इंजीनियरी और कार क्रम कर्मचारी ऐसे 
होने चाहिये जो आवश्यक रुचि और उन्लान दिखाने पर 
उच्चतर पदो पर पहुंच सकें | (77.45) 


63. दोनों, कार्यक्रम और तकनीकी संवर्गो के लिये 
बुनियादी प्रारम्भिक पाठ्यक्रम ऐसा होना चाहिये जो नई 
परम्परा और विस्तृत प्रतियोगिता स्थापित करने में सहायक 
हो सके । (77.46) 


64. हमारी सिफारिश है कि फिल्म एंड टैलीविजन 
ट्रेनिंग इंस्टीट्यूट को फिल्‍म और दूरदर्शन प्रशिक्षण की 
एक राप्ट्रीय संस्था बनाया जाए, जहां दोनों विद्याओं में डिप्लोमा 
दिये जायें । दुरृणेन को उचित मुआझ्रावजा दिया जाता 
चाहिये और अन्यत्न एक कर्मचारी प्रशिक्षण स्कूल स्थापित 
करने में उसकी सहायता की जानी चाहिये | (7.7,8) 


65. रेडियो के लिये भी प्रारम्भिक पाठ्यक्रम विश्व" 
विद्यालयों और अन्य विशेषज्ञता-प्राप्त' संस्थाओं के हाथ में 
सौंप दिये जायें । आकाशवाणी को यथासमय केवल प्रवेश 
प्रशिक्षण तथा उच्च स्तरों पर पुनश्चर्या पाठ्यक्रम मुहाया करना 
चाहिये । (7.49) 


66. आकाशवाणी और दूरदर्शन दोनों में तकनीकी 
प्रशिक्षण सुविधाओं को काफी सुदृढ़ और विस्तृत करने की 
आवश्यकता है। वर्तमान कर्मचारी प्रशिक्षण संस्था (तकनीकी) 
के साधन सीमित हैं और इसका उचित रूप से विस्तार 
किया जाना. चाहिये । कार्यक्रम प्रशिक्षण की भांति सर्वोत्तम 
इंजीनियरों को प्रशिक्षण स्कूलों में नियुक्त किया जाना 
चाहिये । इन स्कूलों में निवुक्ति को एक सम्मान माना जाना 
चाहिये ॥ (7.2) 


67. आकाश भारती को चाहिये कि वह विश्व- 
विद्यालय -अथवा डिप्लोमा प्रश्चिक्षाथयों को व्यवहारिक 
प्रशिक्षण देने में सहायता करे इसके लिये वह एप्रेल्टिसशिप 
और अल्पकालिक सेवा प्रशिक्षण सुविधाएं प्रदान कर सकती हैं। 
(7. 24) 


68. आकाण भारती की प्रशिक्षित प्रशासकों और 
प्रबन्धनों की आवश्यकताओं को प्रवन्ध सम्बन्धी वर्तमान 
संस्थाश्रों द्वारा देश में ही उपलब्ध साधारण सुविधाश्रों को 
बढ़ाने से पूरा किया जा सकता है । (47. 25) 


श्रध्याय 8 
कर्मचारियों के लिए नई व्यवस्था 


69. हम सिफारिश करते हैं कि आकाश भारती में 
सभी श्रेणियों के कर्मचारियों के मध्य समानता रहनी चाहिए 
और स्टाफ आर्टिस्ट सहित सभी कार्यक्रम कर्मचारियों को एक 
ही संवर्ग में लाया जाना चाहिए। तीनों वर्गों अर्थात्‌ तक- 
नीकी, कार्यक्रम (समाचार सहित) और प्रशासन में से किसी 
एक में भर्ती हुए किसी नये कर्मचारी के लिय यह संभव होना 
त्राहिए कि वह ऊंचे से ऊंचे प्रद पर पहुंच सके। (8. 9) 


70. वेतनमानों और शुल्कों का संशोधन होना चाहिए 
ताकि यह सुनिश्चित किया जा सके कि आकाशवाणी और 
दूरदर्शन आवश्यक प्रतिभा क्रो श्राकृष्ट कर सकें और अपने 
साथ बनाएं रख सकें। इस समय वे ऐसा नहीं कर सक रहे 
हैं। घुटत और निराशा से बचाने के लिये, सब सेवाश्रों के 
लिय, समान आ्राधार पर, पदोन्नति के अवसर बढ़ाये जाने 


चाहिए ॥[8, 22 (॥॥) | 


37. आकाश भारती में ऐसा तनन्‍त्र होना चाहिये जो 
उसके समस्त कर्मचारियों में सौहाई और सद्भावना पैदा 
करने के लिये प्रवन्धकों और कर्मचारियों के प्रतिनिधियों 
के वीच समय-समय पर विचार-विमर्श की व्यवस्था करे 
और प्रतिनिधियों को अपने विचार -ओर सुझाव प्रस्तुत करने 
के. लिये प्रोत्साहित करे। [78.2 (४५३)| 


१72. अलाभ न्यास और, आवश्यक सेवा के रूप में 
आकाश भारती के आचार के अनुरूप, हम यह सिफारिण 
करते हैं कि विभिन्न स्तरों पर एक शिकायत तनन्‍्त्र स्थापित 
किया जाये, जो किसी भी मतभेद या विवाद के मामले में 
स्वयं. क्रियाशील हो जाये। [8.2 (शा) | 


73. कर्मचारी कल्याण सेवाओं और सुविधाओं पर 
विशेष ध्यान दिया जाना चाहिये। [78.2 (॥» )] 


१74. यदि कर्मचारी स्वीकृत अध्ययन, अनुसन्धान या 
प्रशिक्षण के लिये इच्छा व्यक्त करते हैं तो निश्चित प्रक्रिया 
के अनुसार उन्हें अध्ययन अवकाश मिलना चाहिये। [8. 2 
(2) 

375. कर्मचारियों की अ्रधिक श्रेणियां नहीं बनाई जानी 
चाहिये तथा वरिप्ठता और यदवी (रैक) संजा सोपान के 
बजाय दक्षता-रोध सहित समय-मान (टाइम स्केल) हारा 
निर्धारित की जानी चाहिये। [78.2(72 ) | 
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76. उन सभी लोगों को, जिन्हें सेवा निवत्ति की 
सामान्य आयू के बाद सेवा में रखा जाये डाक्टरी प्रमाणपत्र 
के बाद अल्पावधि नवीकरण योग्य अनृवन्धों पर नियक्त 
किया जाये। [8.42 (>तगा)] 


77. हम सिफारिश करते हैं कि वर्तमान स्टाफ आर्टिस्ट 
आकाश भारती के नियमित कर्मचारी बना दिये जायें। 
कार्यक्रम कर्मचारियों का एकीकरण विशेष कार्यक्रम कर्मचारी 
एकीकरण समितियों को सौंप दिया जाये, जो कुछ स्वीकृत 
नियमों के अनुसार काम करें। सभी कार्यक्रम सेवाग्नों के 
कर्मचारियों को एक ही एकीकृत कार्यक्रम संवर्ग में यथास्थान 
नियुक्त करने में अनुभव, सेवा के समय और प्रतिभा-मूल्यांकन 
का ध्यान रखा जाना चाहिये । (8.49) 


78. हम सिफारिश करते हैं कि समाचार सेवा प्रभाग, 
प्रादेशिक समाचार एककों तथा शअ्रनुश्रवण एककों में ग्रेड | 
और उससे ऊपर के समाचार संपादकों के सभी पद खुली 
प्रतियोगिता के द्वारा भरेजायें। केदछ्धीय सूचना सेवा संवर्ग 
के सभी सदस्य, चाहे वे कहीं भी काम कर रहे हों, और 
स्टाफ आर्टिस्ट एवं बाहरी लोग, जो आवश्यक योग्यता रखते 
हों, इस प्रतियोगिता में भाग ले सकेंगे। शेष के लिये, हम 
सिफारिश करते हैं कि के० सू० से० संवर्ग सभी सदस्यों 
को, केवल उन्हें ही नहीं, जो इस समय आकाशवाणी में हैं--- 
यह छूट दी जाये कि यदि वे चाहें तो आकाश भारती में 
आर सकते हैं। (78. 20) 


79. के० सू० से० के जो कर्मचारी आ० भा० की 
सेवा में आना चाहें उनकी जांच पड़ताल एक विशेष चयन 
समिति द्वारा होनी चाहिये और 29 का वर्तमान के० सू७ 
से० कोटा उनसे भरा जाना चाहिये जो इस प्रकार छांटे 
जायें। इसके बाद उन्हें आ० भा० का स्थायी कमंचारी मानना 
चाहिये और उन्हें के० सू० से० से अपना सम्बन्ध विच्छेद 
कर लेना चाहिये । (8. 22) 


80. आकाशवाणी और दूरदर्शन के उन पदों के सम्बन्ध 
में भी चयन और यथास्थान नियुक्ति के लिये ऐसी ही 
प्रक्रिओं की सिफारिश की गईं है, जो केन्द्रीय सचिवालय 
सेवा, केन्द्रीय सचिवालय स्टेनोग्राफर सेवा और केन्द्रीय सचिवा- 
लय लिपिक सेवा में संवर्गित हैं, और जो सूचना एवं प्रसारण 
मंत्रालय के संवर्गों के हैं। आकाश भारती में वेतन शौर लेखा 
पदों को भरने के लिये चयन एवं यथास्थान नियुक्ति की हम 
ऐसी ही प्रक्रियाओं की सिफारिश करते हैं। प्रतिनियुक्ति पर 
नियुक्त कर्मचारियों को भी वह विकल्प दिया जाय, जो दूसरों 
को दिया गया है, और उन पर भी वह भ्क्निया लागू हो जो 
दूसरों पर लागू होती है। (8. 23) 

8]. अराजपत्वित इंजीनियरी कर्मचारियों को अधिक 
उत्तरदायित्व के राजपत्चित पदों पर पदोन्त हाने का अवसर 
मिलना चाहिये बशरतें कि वें उपयुवत्त विभागीय परीक्षा पास 


कर लें। विभागीव परीक्षा में प्रसारण इंजीनिबरी के कुछ 
आधारभूत सैद्धान्तिक प्रश्न पत्र रहने चाहिये। सम्बन्धित 
व्यक्ति के अनुभव और कार्य का भी ध्यान रखना चाहिये । 
(8. 2-4) 


82. हम सिफारिश करते हैं कि नीचें की श्रेणियों 
में, विभिन्न स्तरों के बीच समुचित पदोन्नति की व्यवस्था के 
साथ, सीधी भर्ती की जायें। ये पदोन्नतियां विभागीय परीक्षाओं 
और चयन के आधार पर की जाबें। विभागीय पदोन्नति की 
प्रक्रिया में योग्यता की कसौटी को शिथिल न किया जाये, 
परन्तु हम ऐसा कोई कारण नहीं समझते जिससे उन लोगों 
पर, जो संगठन के अन्दर हैं, किसी अवस्था में आयु सम्बन्धी 
कोई प्रतिवन्‍्ध लगाया जाये। (28, 25) 

83. वे लोग जो विशेषज्ञता प्राप्त करना चाहें उन्हें 
दफ्तरी या प्रवन्धकीय नौकरियों में न डालकर विशेषज्ञता का 
अवसर दिया जाना चाहिये। तथापि, उन्हे इसके लिये उपयुक्त 
समयमान, पदोन्नति दी जानी चाहिये। हम यह आवश्यक 
नहीं समझते कि आकाश भारती गैर-तकनीकी पदों पर कर्म- 
चारियों की भर्ती के लिये स्नातक या अन्य कोई डिग्री, 
डिप्लोमा या प्रमाणपत्न की मांग करे। तथापि, हम यह 
सिफारिश करते हैं कि आकाशवाणी, संगठन के भीतर सीखने 
और प्रशिक्षण की सुविधाये प्रदान करे। (78. 27, 28) 


384. यह वात जरूरी कर दी जानी चाहिए कि हर 
व्यक्ति उच्च पद प्राप्त करने से पहले विभिन्‍न कामों का कुछ 
अनुभव प्राप्त कर ले, ,इसी प्रकार कनिप्ठ पदों का कार्य-काल 


बरिप्ठ पदों पर नियुक्ति के लिए और वरिष्ठ पदों का कार्य- 
काल उच्चतम पढों के लिए प्रशिक्षण काल समझना जाना 


चाहिए । (8. 29) 


485. हम वरिप्ठ पदों पर वाहर से आदमियों की भर्ती 
को सिफारिश करते हैँ ताकि संवेदनशील ऊंचे पदों के लिए 
सर्वोत्तम प्रतिभा, नबा खून और नये विचार श्राप्त हो सकें । 
(48.30) 


86. प्रस्तारण महानियंत्रक, निदेशकों और महाप्रवन्धकों 
के पढें का कार्यकाल निश्चित अवधि का, जो 5 वर्ष से 
अधिक नहीं होगी, ,होना चाहिए । पुननियक्ति वर्जित नहीं 
हमे $ |; रे 
है। _(8. 3) 


387. कर्मचारियों की गोपनीय रिपोर्ट उनके प्रशासकोय 
वरिप्ठ अधिकारी और व्यावसायिक अध्यक्ष द्वारा लिखों जानी 
चाहिए । इससे कुछ संतुलन रहेगा और व्यक्ति विज्ेप का 
अधिक सही विवरुण प्रकट होगा । बहुत ऊंचे अधिकारियों 
के मामले में यह वांछवीय है कि इस तरह का मल्यांकन 
अधिकारी विशेष छारा न किया जाकर अधिकारियों के सम्‌ह 
द्वारा किया जाए। (8. 32) ह 
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88. झराकाश भारती के सभी कर्मेचारियों को, चाहे 
वे किसी श्रेणी के हों, नियुक्ति पव्र दिया जाना चाहिए, जो 
ऐसे अनुवन्ध के रूप में हों, जो नियुक्ति या पद के स्तर को 
ध्यान में रखते हुए दोनों ओर से एक, तीन या छः: महीने 
के नोटिस पर समाप्त किया जा सके । नये लोगों को आरम्भ 
में एक या दो साल की परिवीक्षा पर लिया जाना चाहिए। 
(8. 35) 


389. आकाश भारती को चाहिए कि बह एक कर्मचारी 
संघ के निर्माण को प्रोत्साहन दे, जिसमें सभी कर्मचारियों के 
सेवा हितों का प्रतिनिधित्व हो और प्रवन्धकों के साथ प्रमावी 
वात चीत हो सके । (8. 37) 


90. आकाश भारती द्वारा लिए गए कर्मेचारियों को 
उनके मौजूदा लाभों, जैसे वेतन, आवास, चिकित्सा सुविधाएं, 
पेंशन और ग्रेच्युटी, अवकाश, यात्रा भत्ता तथा शिवा सम्बन्धी 
लाभों की सुरक्षा प्रदान की जाएं | वर्तमान कर्मचारियों 
(स्टाफ आहिस्टों सहित) को संक्रमण काल में सरकारी 
आवास पाने का अधिकार बना रहना चाहिए | (8. 3$) 


अध्याय ]9 


इंजीनियरी और टेक्‍नालॉजी पक्ष 


397. हम यह सिफारिश करते हैं कि आकाशवाणी की 
अंतर्राप्ट्रीय दुरसंचार संघ योजना, अत्युच्च फ्रीक्वेंसी का 
विकल्प और निम्न फ्रीक्वेंसी पारेषण शुरू करने की सम्भाव- 
नाओझों पर अधिकार प्राप्त विशेषज्ञ समिति को विचार करना 
चाहिए और आकाश भारती को ऐसी समिति यथासम्भव 
जल्‍दी ही नियुक्त कर देनी चाहिए । टैक्नोलॉजी के ये विकल्प 
केवल खर्च और अच्छे प्रसारण से ही सम्बद्ध नहीं है, अपितु 
कार्यक्रम तैयार करने की व्यवस्था से भी इनका सम्बन्ध है । 
इसलिए यह वहुत ही आवश्यक है कि दीघेकालीन प्रभावों 
को ध्यान में रखते हुए अपरिवतेनीय निर्णय करने से पूर्व लागत 
और लाभ के वारे में वस्तुपरक और निव्पक्ष दृष्ठि से विचार 
किया जाए। (9. 62) 


392. आकाश भारतो में कार्य के उन क्षेत्रों में अनु- 
संघान पर जोर दिया जाना चाहिए जिनको कारगर रूप से 
अन्यत्ष नहीं किया जा सकता । संयंत्रों के विकास के प्रति 
अन्य विश्वेपज्ञता प्राप्त समस्याओं की तुलना में कम वरीयता 
होनो चाहिए । (49. €3, 68) 


493. अनुसंधान विभाग का अध्यक्ष बहुत वरिष्ठ इंजी- 
नियर होना चाहिए, जो दीघकालीन आयोजन में सहायता दें 
सके और सर्वोच्च अधिकारियों को सूचित कर बढ़िया काम 
की व्यवस्था कर सके । इस विभाग में कर्मचारियों की संब्या 
काफी बढ़ानी होगी, आवश्यक सुविधाएं देनी होंगी, और 
गतिविधियों का विस्तार करना होगा तथा विश्ञेपत्ष समूहों 
को पुनव्येवस्थित करना होगा । (49. 70) 


94. टेक्तीकल कामों के लिए कुल मिलाकर जितनी 
राशि व्यय को जाती है उप्तका, तोन प्रतिशत अनुसंधान और 
विकास के लिए निर्धारित करना वॉछनीय होगा। (9. 7) 


95. आकाश भारती के विस्तार के लिए इतनी बड़ी 
मात्ता में संयंत्र और उपकरण बनाने के लिए यह उचित ही 
होगा यदि प्रसारण उपकरण बनाने का कारखाना अलग से 
स्थापित किया जाए। भारत इलेक्ट्रानिक्स लिमिटेड से ऐसा 
तथा कारखाना लगाने के -लिए कहा जा सकता है अथवा 
सरकार सार्वजनिक क्षेत्र में प्रसारण इलेक्ट्रानिक्स निगम बना 
सकती है । (9. 73) 


96. धीमा चित्र विभेदन (स्लो-स्कैन) दूरदर्शन, 
संकुचित बैडविड्थ आदि अनेकों तकनीकों के लिए इन क्षेत्रों 
में अनुसंधान श्रोर विकास की आवश्यकता वांछतीय है और 
यदि आवश्यक हो, तो आकाश भारती को उनके लिए साधन 
जुटाने चाहिएं | (9. 74, 75) 


अध्याय 20 
भावी विस्तार 


97. कार्य दल का विचार है कि यद्यपि टेलोविजन 
एक शक्तिशाली और प्रभावों माध्यम है, तथानि इसमें कोई 
संदेह नही कि कम से कम अगले 0 या 5 वर्षो तक भारत 
को रेडियो के विकास और उसे मजबूत बनाने को प्राथमिकता 
देनो चाहिए । (20. 2) 


98. हम जोरदार सिफारिश करते है कि टेक्नॉलॉजी का जो 
भी चुनाव या सम्मिश्रण हो, आकाशवाणी को एक सुदृढ़ 
ग्राम विस्तार व्यवस्था विकसित करनी चाहिए, जो कम 
शक्ति वाले स्थानीय केन्द्रों के तेजी से फैलाव हारा हो सकती 


है। (20. 4) 


99. हम यह भी सिफारिश करते है कि अ्रस्ताविते 
नये केन्द्रों को खोलने के स्थानों के मामले में पिछड़े जिलों को, 
जिनमें सूबें को आंशका वाले, जनजाति और पवतीय क्षेत्र 
शामिल है, तरजीह दी जाये वशर्ते कि स्यूनतम आवश्यक 
सुविधाएं, यथा-प्रावागमन और विश्वसनी4 विजलो कौ सुविधाएं 
उपलब्ध हों, राज्य सरकारों से परामश लिया जाना चाहि-। 
(20. 5) 


200, आकाश भारती को रेडियो क्षेत्तीय सघनता वाले, 
जनजाति और पिछड़े क्षेत्रों में अ्रनुरक्षण की विशेष सेवाओं 
को आरंभ करना होगा ) उत्ते यह काम, जहां कही संभव हो, 
स्वीकृत गुणवत्ता के सेटों की खरीद और विक्रो के साथ-साथ 
करना चाहिए । निर्माताओं को भी प्रेरित करना चाहिए कि 
वें बिक्री के वाद की सेवाएं देने के लिए और रख-रखाव 
की व्यवस्था के लिए देहाती क्षेत्रों में संयुक्त इकाइयां 
स्थापित करें । केद्ध और राज्य सरकारों को इन प्रयासों में 
समुचित सहायता करनी चाहिए । (20.7) 
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20]. राज्य सरकारों को विशिष्ट क्षेत्रों और. स्वीकृत 
रेडियो क्षेत्रीय सफलता अंचलों में लाइसेस -का व्यय वहन 
करने के बारे में विचार करता चाहिए । (20. 8) 


202. मदर स्टेशन” या मूल केन्द्र से सम्बद्ध रेडियो 
श्रवणकर्ता समूहों का साइट के नमूने पर विशेष शैक्षिक 
विस्तार तथा अन्य कार्यक्रमों के लिए निर्माण किया जा सकता 
है । रेडियो और टेलीविजन सेटों को किराया-खरीद पर बैकों 
से रियायती ब्याज पर ऋणों की व्यवस्था की जानी चाहिए। 
(20.9, 70) 


203- कुछ क्षेत्रों में तार द्वारा प्रसारण व्यवहार्य हो 
सकता है जैसा कि अमूणाचल में, जहां कि “कस्वा प्रसारण” 


प्रणालियां प्रत्येक जिला मुख्यालय में स्थापित की गई हैं। 
(20.5ै) 


204. दूरदर्शन की वर्तमान शंखला और चालू योजनाश्रों 
से लगभग 0 करोड़ लोगों के लिए टेलोविजन के कार्यक्रम 
देखना संभव होगा । अतः स्पप्ट है. कि इस क्षेत्र में टेलीविजन 
से सामूहिक दर्शन को प्राथमिकता देनी होगी। (20. 2) 


६०. 


205, जैसा कि अन्तरिक्ष उपयोग केन्द्र ने अनुभव के 
आधार पर प्रयास किया है कम खर्च वाली ऐसी टेलीविजन 
तकनीक ग्रामीण क्षेत्रों के लिए विशेष रूप से उपयुक्त लगती 
है। यदि स्वयं आकाश भारती कुछ मागगे-दर्शक परियोजनाएं 
चलाकर ऐसी तकन्नीक को मितव्ययिता को प्रदर्शित कर सके 
तो इस प्रकार के टेलीविजन कार्यक्रम के तेजी से विस्तार 
की सम्भावना अच्छी होगी। (20. 4) 


206. 98 में इन्सेट” के चालू किये जाने के साथ 
ट्रदर्शन कार्यक्रमों की राष्ट्रव्यापी श्रंखला शुरू हो सकेगी। 
कार्य दल यह सिफारिश करना चाहेगा कि आरम्भ में 'इन्सेट' 
का प्रयोग मुख्यतः उत्तर पूर्व भारत, सिविकम, उत्तर प्रदेश 
के पहाड़ी भागों, हिमाचल प्रदेश तथा जम्मू-कश्मीर, अण्डमान- 
निकोबार द्वीप समूहों और लक्षद्वीप में सीधे संग्रहण के लिए 
किया जाए | क्योंकि वहां के ऊंचे-तीचे भू-भाग और दूर-दूर 
विखरी आवादी के कारण भी टेलीविजन बहुत खर्चीला 
वैजगा । (20. 75, 6) 

207. शहरी कार्यक्रमों के अन्तर्गत शहरों में रहने वाले 
कमजोर वर्ग के लोगों का विशेष ध्यान रखा जाए तथा उन्हें 
ग्रामीण श्रोताओं और दर्शनों के समान सामुदायिक और 
सामूहिक श्रवण तथा दूरदर्शन की सुविधाएं मिले। (20. 20) 


208. आकाश भारती को वहु-माध्यमीय प्रयास दी दिशा 
में अनुसंधान और प्रयोग करना चाहिए और इसके लिए 
रेडियो और टेलीविजन का संयूक्त प्रयोग होना चाहिए । 
शैक्षिक रेंडियों और स्लो-स्कैन' टेलीविजन के साथ प्रयुक्त 
रेडियो-विजन और कैसेट टेपरिकार्टरों मे अच्छी आणाएं 
झलकती हैं। (20.27) 


209. अगर <€डियो और टेलीविजन संबंधी 
श्रवण-दर्शन॑ कार्यक्रम को तेजी से आये बढ़ाना है तो टेल॑ 
विजन और रेडियो सैटों तथा ट्रॉजिस्टरों की कीमत कम करनी 
होगी। रेडियो और टेलोविजन के छोटे पुजे जोड़ कर बनाने 
वाले लोगों को वियणन सहकारी समितियां या संकाय बनाने 
के लिए प्रोत्साहित किया जाना चाहिए और समान्र आ्ॉड 
नामों से मानक उपस्कर वेचने चाहिएं । (20.22) 


अध्याय 27 
संक्ररणकालीन व्यवस्याएं 


2१0. हमें आशा है कि मंत्रिमंडल आकाश भारती 
विधेयक को औपचारिक रूप से संसद के चालू सत्र में 
प्रस्तुत करने के लिए यथासमय स्वीकृति दें देगा ताकि मानसून 
सत्न में इस पर विचार किया जा सके और सितम्बर या 
अक्तूबर में इसे विधेयक वनाथा जा सके | (2. 3) 


24. आकाशवाणी और दूरदर्शन को पूरी स्वायत्तता 
देने के फैसले को लागू करने की ईमानदारी को प्रकट करने 
के लिए हम सिफारिश करते है कि सरकार इन दोनों एजें- 
सियों, को वैधानिक संरचना नामक अध्याय 5 में वर्णित 
नियमों का अनुसरण करने के लिए निर्देश जारी करे। इससे 
फौरन ही इन दोनों प्रसारण संगठनों की विशेषता और दृष्टि- 
कोण में एक परिवर्तन झा जाएगा, जो उन्हें हमारी सिफारिशों 
की भावना के वारे में परिचित कराएगा । हमने जो सिफारिश 
की है, उसके आधार पर, यथाशीत्ष एक केन्द्रीय. समाचार 
कक्ष स्थापित किया जाना चाहिए क्‍योंकि समाचार और 
सामयिक प्रसंग के इस क्षेत्र में तुरन्त प्रभाव डाला जा 
सकता है ॥। (2. 4) 


22. लूचना और प्रसारण मंत्रालय को इस रिपोर्ट 
का आकलन करने के लिए तुरन्त एक प्रसारण स्वायत्त 


कक्ष स्थापित करता चाहिए और प्रारम्भिक कारंबाई तथा 
म॑न्त्रिमण्डल के फँसले के लिए कार्य-पत्र तैयार करना' चाहिए। 
(2.5) 


23. हमारी सिफारिशों के अनुसार, कार्मिक संरचना 
को युक्तिसंगत बनाने और एकीकरण के लिए विस्तृत काम 
करना पड़ेंगा। यह कार्य भारतीय प्रवन्ध संस्थान जैसी परामर्शे- 
दाताओं की संस्था को सौंपा जाना चाहिए ताकि ज्यों ही 
आकाश भारती का गठन हों, उसे इसकी रिपोर्ट प्राप्त 
हो सके। (2.6) 


2]4. आकाश भारती विधेयक को ज्यों ही राष्ट्रपति 
की स्वीकृति प्राप्त हो, आकाशवाणी और दूरदर्शन को संक्र- 
मणकालीन विशेष दर्जा दिया जाना चाहिए और प्रसारण 
स्वायत्त कक्ष द्वारा सेवा उपलब्ध की जानी चाहिए। (2.7) 


25. आकाश भारती अधिनियम एक जनवरी, 979 
से लागू कर दिया जाना चाहिए ) थदि आवश्यक हो, तो 
विधेयक को राष्ट्रपति की स्वीकृति मिलते ही उसकी कुछ 
संक्रमणकालीन धाराएं लागू की जा सकती हैं। संक्रमणकालीन 
अवधि में, जैसे 75 अक्तूबर, 978 से आकाशवाणी और 
दूरदर्शन को एक विशेष कार्य-अधिकारी के अधीन रखा जा 
सकता है, जो संक्रमणकालीन प्रबंध मण्डल का अ्रध्यक्ष भी 
होगा और जो आस्तियों और देयताओं को आकाश भारती 
को अन्तरित करने, केच्धीय, सूचना सेवा तथा अन्य कर्म- 
चारियों की प्रतिनियुक्ति और प्रस्तावित आकाश भारती में 
शामिल होने या अपनी पहले वाली सेवा में जाने के विकल्प 
आदि की प्रक्रिया तैयार करेगा | (2. 8, 9) 


246. संक्रमणकालीन प्रबंध मण्डल को, चाहिए कि वह 
आकाश भारती के लिए वर्ष 979-80 के हेतु अलग चजट 
सूचना और प्रसारण तथा वित्त मंत्नालयों और योजना आयोग 
से परामशे करके वना ले । (2.4) 


परिशिष्ट 


(क) भारत में प्रसारण का सिहावलोकन 

(ख) प्रसारण के वारे में सामान्य जानकारी 

(ग) भव्य प्रसारण संगठनों का विवरण 

(घ) विदेशों में विस्तार प्रसारण 

स्वतपूर्ण टेलीविजन के लिए टी० वी० एन० एफ० अनुमान 
फिल्म प्रभाग के लिए चृतचित्न तैयार करने के नीति-निर्देश 
स्‍लो-स्कैन देलीविजन और बैंडविड्थ रिडक्‍्शन के प्रयोग 
जिला स्तरीय ग्रामीण दूरदर्शन प्रणाली 


आकाशवाणी संहिता 
आकाशवाणी और दूरदर्शन पर वाणिज्यिक विज्ञापनों के लिए संहिता 


( 

( 

( 

(८) आकाशवाणी केन्द्र : ट्रांसीटर की शक्ति, वाणिज्यिक चैनल और कार्यक्रमों की भाषाएं 
(5) आकाशवाणी केन्द्रों की प्रसारण व्याप्ति 
(ड) 
( 

( 

( 


डा 


(ड़ 


जा 


| 
। 
जा 


दूरदर्शन केन्द्रों की प्रसारण व्याप्ति 
8) वैदेशिक सेवाएं 
ण) भ्राकाशवाणी की अनुश्नवण सेवा 
) रेडियो लाइसेंस 
थ) प्रसारण सम्बन्धी योजनागत परिव्यय 
) आकाशवाणी हारा अनुमोदित वाद्य यन्त्रों की सूची 
(ध) सामूहिक श्रवण योजना का ब्यौरा 
(न) स्कूलों के लिए प्रसारण 
(प) कार्य दल की प्रश्नावली 
(फ) जारी की गई प्रश्नावली और प्राप्त उत्तरों की संख्या 
(ब) कार्य दल और उसके सदस्यों की वैठकें और दौरे 
(भ) आभार प्रदर्शन 
(म) पुस्तक सूची' 
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